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Introduccion

El presente documento tiene como objetivo presentar un analisis desde la perspectiva de Vigilancia
Tecnoldgica y Competitiva para los focos priorizados para el departamento de Narifo, a saber: salud,
medio ambiente, energias alternativas, agropecuario-agroindustrial, biodiversidad y desarrollo
humano y social.

Para cada uno de los focos se presenta un panorama de sus tematicas estructurales, de sus actores
relevantes y de las principales tendencias derivadas de los cambios de comportamiento de los
consumidores y los avances tecnoldgicos.

El documento se estructura de la siguiente forma:
Capitulo I: Centrado en la descripcion de los focos PAED y en identificar aquellos temas estructurales
gue definen de forma transversal la evolucion de las agendas de politica publica, las trayectorias

tecnoldgicas y las publicaciones cientificas.

Capitulo Il: Enfocado en las tendencias tecnoldgicas y de mercado presentes en los documentos de
politica publica de mayor trascendencia y en fuentes especializadas.

Capitulo Ill: Dedicado a priorizar alrededor de las tendencias aquellas mas destacadas en cada foco,
mediante un ejercicio de ranking y clasificacion.
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Capitulo 1. Descripcion de los focos PAED

1.1. Foco Agropecuario - Agroindustrial

Las tematicas estructurales y sus fuentes para eleccion se resumen en la Tabla 1.

Tabla 1. Tematicas estructurales de agro y fuentes de insumo para su identificacion

Temas agropecuario - agroindustrial Fuentes consultadas para eleccion
Agricultura sostenible Base de datos CORDIS (38% de los resultados asociados)
Concentracion de la tierra en el campo Planes de desarrollo de Narifio 2012 — 2015 y 2016-2019
Seguridad alimentaria Planes de desarrollo de Narifio 2012 - 2015 y 2016-2019
Bienes publicos rurales Planes de desarrollo de Narifio 2016-2019 y 2020-2023

Base de datos Carrot (20% de los documentos asociados a

Costos de produccion agropecuaria ; p
agro incluian el tema)

Acceso al crédito agropecuario Base de datos Carrot (18% de los documentos) y PECTIA

Fuente: Elaboracién propia

1.1.1. Tematicas estructurales del foco

Agricultura sostenible

Concentracion de la tierra en el campo
Seguridad alimentaria

Bienes publicos rurales

Costos de produccion agropecuaria
Acceso al crédito agropecuario

vV vV v v v v

Agricultura sostenible

Para establecer esta tematica se utilizé la base de datos CORDIS. Asi, usando en su motor de blUsqueda
la combinacion de las palabras claves topics Agritech best results, se encontré que el 38% de los
resultados estuvieron asociados con el tema de agricultura sostenible en la actividad agricola. La
agricultura sostenible se refiere principalmente a estrategias o mecanismos para adelantar cultivos sin
atentar contra el medio ambiente y salvaguardar la alimentaciéon actual y de las futuras generaciones.

Ante la creciente demanda por salvaguardar la sostenibilidad en las granjas, los avances tecnolégicos
centran su esfuerzo en desarrollar mecanismos que permitan asegurar tanto la producciéon presente
de alimentos como también que se establezcan las condiciones necesarias en la tierra y el ambiente
para poder dar sustento a las futuras poblaciones. De esta manera, generar produccion en el campo de
forma sustentable implica la utilizacion de métodos e insumos ecoldgicos que tengan un impacto nulo

o minimo en el medio ambiente. ‘
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Las lineas tecnoldgicas de la agricultura moderna trabajan con el propdsito de generar este cambio
en la agricultura tradicional, enfocandose mas en el desarrollo de una agricultura inteligente que
permita el empleo de los recursosy el tiempo de manera mas eficiente mientras que se disminuyan
las pérdidas en los cultivos. La agricultura inteligente, pues, comprende la aplicabilidad de diversos
enfoques o lineas tecnoldgicas en el campo, entre las que se pueden encontrar: Internet de las
cosas (IOT), la Inteligencia Artificial (I1A) en los cultivos y la ganaderia, y la vision por computadora. Asi
mismo, se busca que el desarrollo de las actividades que suelen ser repetitivas en la granja como la
recoleccion de frutos, la eliminacion de malezas, o la pulverizacion de agua en los cultivos, puedan ser
automatizablesy llevadas a cabo utilizando la tecnologia robdtica y de drones.

De manera conjunta, las anteriores técnicas y métodos mencionados se convierten en estrategias
que promueven cambios disruptivos en la agricultura y en los sistemas de produccién agropecuaria
convencionales. Con estas practicas se pretende aumentar la producciéon de alimentos de origen
vegetalyanimal,siendomaseficientes,ylo masimportante,sincomprometer la capacidad productiva
de la tierra asegurando también un futuro mas sostenible para todos los organismos de la naturaleza.

Concentracién de la tierra en el campo

Esta tematica se elige teniendo en cuenta que, en primer lugar, la desigualdad en Colombia es un
problemaestructuralque hatranscurridoalolargodelosafos,y que también repercute negativamente
en el sector agropecuario a través de la alta disparidad en la concentracion de la propiedad de la tierra.
En segundo lugar, varios planes de desarrollo de Narifio, entre esos el propuesto para la vigencia 2012-
2015 y el elaborado para el lapso 2016-2019, introducen este tema como foco para tener en cuenta.
Finalmente, diversos autores han abordado el aspecto de la concentracion de la tierra en diferentes
sitios web y en la literatura en general.

Para contextualizar, es necesario anotar que Colombia ha permitido a lo largo de los afos que la
tierra se concentre en pocas manos o que haya sido ambigua la titularidad de muchas de ellas. Esto
trae consigo un factor de retraso y, al mismo tiempo, de pobreza para muchas poblaciones donde
la principal fuente de ingreso proviene de la tierra. Asi mismo, puede llegar a vivenciar procesos de
disputas o de violencia como resultado de este fenémeno.

Ante esta situacion, los planes de desarrollo departamentales en Narifio también han puesto de
manifiesto el grado de preocupacion que existe alrededor de esta tematica. En primer lugar, el plan
dedesarrollode Narifo 2012-2015 introduce en su planeacion estratégica para el desarrollo productivo
el tema de la concentracion de la tierra. Se hace mediante la propuesta de una politica publica
integral diseflada para proteger a la actividad agropecuaria mediante la inclusion del componente
de la titulacion de la propiedad de la tierra. Esto tiene como finalidad principal no desproteger a
grupos poblacionales vulnerables, como las asociaciones afrodescendientes, poblacion campesina e
indigena.

Por otro lado, el plan departamental de desarrollo siguiente, para los afos 2016 a 2019, refuerza esta
postura, intentando proponer un subprograma de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural. Con este subprograma se pretendia avanzar en un proceso de planificacion y de ordenamiento
productivo y social de |la propiedad rural, con base en el enfoque territorial y el territorio de vocacion
agropecuaria, apoyando los métodos de regularizacion y formalizacion de los derechos de la
propiedad rural y el otorgamiento de tierras para campesinos, indigenas y afros.

Eltema de la concentracion de la tierra también ha dado lugar para que diferentes autores dediquen
un espacio a escribir y opinar sobre éste, como es el caso de Edmer Tovar Martinez, quien en el afo
2013 en su publicacion realizada para el periddico El Tiempo, incluso afirma que la concentracion de
la tierraesuno de los problemas que pone en jague al sistema productivo del agro colombianoy que,
de hecho, este fendmeno ha incidido en gran parte en las crisis que ha enfrentado el sector en los
dltimos tiempos.
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Seguridad alimentaria

Desde la cumbre mundial sobre la alimentacion realizada en el afo 1996, hasta la época actual, se
sigue manteniendo vigente el concepto de la seguridad alimentaria, por el cual se entiende que
ésta existe cuando todas las personas, y en todo momento, poseen accesibilidad tanto fisica, social
y econdmica a alimentos suficientes y nutritivos que permiten satisfacer sus necesidades de energia
diaria para llevar una vida sanay saludable.

Se considera a la seguridad alimentaria una tematica a incluir en la descriptiva del foco agropecuario
- agroindustrial por lo que implica este concepto segun lo mencionado y por la importancia que se
le da a la hora de disefnar las politicas publicas y los planes de desarrollo en el pais colombiano. Asi se
establece, por ejemplo, en el plan de desarrollo departamental de Narifio 2016-2019, y que fortalece
lo que ya se habia propuesto en el plan de desarrollo departamental del periodo anterior.

En el plan de desarrollo 2016-2019 se propone un subprograma de ordenamiento productivo donde
una de lasiniciativas pretende fomentar la produccién agropecuaria como un medio para garantizar
la seguridad alimentaria del departamento y, a su vez, del pais. De este modo, se comprende que la
actividad agricola juega un papel primordial en la mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion,
puesto que conlleva a incrementar la cantidad de alimentos producidos y su diversidad, actuar como
impulsor de la transformacion econdmica; y constituirse como la principal fuente de ingresos de
una mayoria de personas que usualmente viven en condiciones de extrema pobreza. Entonces, el
sector de la agricultura representa directamente la seguridad alimentaria para quienes dependen
exclusivamente de los ingresos generados de esta actividad.

Por su parte, el plan de desarrollo departamental de Narifio de 2012 a 2015 aborda el tema de la
seguridad alimentaria, sentando como estrategia para un Narifio productivo y competitivo, aplicar
una politica publica de caracter integral que vele por defender y beneficiar la actividad agropecuaria
de la regidn, valorando a las comunidades campesinas y contribuyendo a garantizar su seguridad
alimentaria y, en un sentido mas amplio, trabajar por el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Todoloanterior,demuestra que la expansion agricolay el crecimiento de toda la economia en general
son necesarios para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion, y que el primero puede apoyar el
segundo. En este orden, si se respalda en mayor medida al sector a través de impulsores de fomentan
su desarrollo como la asistencia técnica, infraestructuras, leyes de protecciéon y demas, se lograria
proteger la alimentacion de hoy y del futuro.

Bienes publicos rurales

La tematica de bienes publicos rurales se elige teniendo en cuenta que se plantea como un
aspecto relevante en los ultimos dos planes de desarrollo del departamento de Narifio, en lo
concerniente a la infraestructura de bienes publicos que se deberian disponer para ayudar a
potencializar el sector agropecuario.

En primer lugar, el plan de desarrollo de Narifio para los afios 2016-2019 propone como alternativa
complementaria un subprograma de bienes publicos para el fortalecimiento del sector agropecuario
y agroindustrial. Se concibe, ademas, en este documento a dichos bienes como mecanismos para
ayudar a solucionar los problemas de la competitividad, la oportunidad de generar ingresos, y
la innovacion en el sector agro para asi lograr aumentos sostenibles en la productividad y presentar
mejoras en la comercializacion.

Por esta razon, se plantea como iniciativa fundamental tramitar proyectos que busquen adecuar las
tierras y los espacios, creando sistemas de riego y drenaje eficientes con el fin de sacar el maximo
provecho de los suelos disponibles para la agricultura. De igual modo, en este plan de desarrollo se
menciona que dentro del mismo ambito también es necesario gestionar recursos ante el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural para laimplementacion deinfraestructurascomo centros de acopios,
centros de abastecimiento de alimentos, plantas de proceso, salas de evisceracion, entre otros, que
permitan resolver parte de la problematica que enfrenta el sector.
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Porotrolado,en el plan de desarrollo departamental narifense para los afios 2020 - 2023 se menciona
que paraeldepartamentolainfraestructura productivaenlaindustriaagropecuariaeslimitada,siendo
uno de los sectores menos favorecidos en este aspecto. Se reconoce que la falta de bienes publicos,
entre otras cosas, dificulta la transformacion de los productos agropecuarios producidos localmente.
Con esto presente, se plantea formular y llevar a cabo proyectos que aumenten la cantidad de bienes
publicos en las zonas rurales para que sea posible trabajar en la transformacion y comercializacion
del sector agropecuario al mismo tiempo que se mejora la productividad en el mismo. Lo anterior,
entonces, implica la construccion de plazas de mercado, plantas de beneficio, sistemas de riego, vy
algunos mas que puedan sumar para impulsar el desarrollo del agro.

Costos de produccion agropecuaria

Para establecer este tema se utilizd la base de datos Carrot, que permite visualizar cuales son los
conceptos mas relacionados con un determinado tema o una respectiva busqueda. De esta manera,
los costos de produccion agricola muestran ser un tema con bastante correlacion e incidencia en los
documentos publicados.

El costo de produccion en el campo puede determinarse como uno de los indicadores mas
importantes de la eficiencia econémica del sector agropecuario. Principalmente porque permite
evidenciar lo que realmente le cuesta a una empresa o a un productor llevar a cabo sus actividades
para generarya sea productos de cultivo, o bien sea, desarrollar labores pecuariasy obtener productos
asociados a ganaderia.

Otabek (2019) afirma que los precios incurridos como resultado del desarrollo del trabajo en el
sector agropecuario, refleja en las empresas productoras el aspecto cualitativo de las actividades
econdémicas que ejecutan las mismas. Entre estas, los costos de produccion denotan la eficiencia
verdadera del uso de los recursos de produccion, el estado en que se encuentra la tecnologia
empleada, la organizaciéon de la produccion, y el nivel de gestion econdmica.

Asi mismo, a partir de la informacion obtenida luego de conocer los costos de produccion en el
campo, se puede argumentar la especializacion que se puede llegar a realizar en los procesos de
produccion agricola y también sentar las bases para determinar los precios que finalmente deben
tener como minimo los productos agricolas resultantes. Otras decisiones para resaltar, y que debe
tomar el agricultor con base a los costos de produccién, hacen énfasis en el tipo de tecnologia y
cultivo que mejor le convenga para sacar el maximo beneficio posible de su granja e igualmente,
poder estimar eficientemente o con mayor racionalidad, las necesidades de capital, retornoy utilidad
gue generara su produccion.

Ademas, debe entenderse que el productor o empresa agricola debe enfrentar tanto costos fijos
como costos variables en su produccion. Por un lado, inevitablemente cada cierto tiempo debe
incurrir, de manera independiente, pagos relacionados al uso del capital fijo de las propiedades,
impuesto fijos, depreciaciones de maquina y equipos, entre otros. Por otro lado, estan los costos
variables de produccion que generalmente son asociados a las cantidades de recursos empleados
como consecuencia de la cantidad producida en un determinado tiempo. Entre estos se pueden
mencionar: gastos en semilla, pago a mano de obra, fertilizantes y pesticidas empleados, etc.
Finalmente se puede mencionaren esta seccion, loimportante que seria para laeconomiaengeneral,
poder encontrar herramientas o soluciones que puedan ayudar a reducir el costo de produccion
agricola.Sibienestorepresentariaun beneficiodirecto paralasempresas productoras, también podria
implicar excedentes para los consumidores una vez que se traslade esta mejora a la disminuciéon en el
precio del producto final ofrecido en el mercado.

Acceso al crédito agropecuario

Estatematicasetomateniendoencuentaelaltogradodecorrelacionquetieneenlosresultadosencontrados
en la base de datos Carrot cuando se realiza la respectiva busgueda. Ademas, en el Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Sector Agropecuario Colombiano (PECTIA) para los afios 2017-2027
también se menciona la situacion en este dmbito y las propuestas para mejorar este componente.
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En primer lugar, se debe mencionar que Colombia se considera como un pais que aln se encuentra
atrasado en este tema. Segun establece Valencia (2020), las cifras que arroja el Censo agropecuario
de 2014 permiten evidenciar la existencia de 2,7 millones de unidades de produccion, pero si se
observa la evolucion que ha tenido el crédito en Colombia desde que se fundoé el Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario en el afo 1990, se encuentra que el crédito ha crecido en promedio solo en
6.357 operaciones anuales. Con esto presente, si se desea alcanzar a los 2,7 millones de unidades se va
a necesitar aproximadamente 92 anos, afirma Valencia.

Por su parte, en el PECTIA para los ahos 2017-2027, también se aborda este tema haciendo hincapié
en que algunos métodos tradicionales de crecimiento productivo caracteristicos de la revolucion
verde se encuentran fuera del alcance de muchos productores. Uno de estos métodos es el acceso
al crédito. En este aspecto, los pequenos productores suelen ser los perjudicados en acceder a tal
posibilidad de financiacion ya que por lo general no disponen de una historia crediticia sin enmiendas
o porgue simplemente el grado de complejidad que conllevan estos tramites los desmotiva a optar
por créditos bancarios.

Ahora bien, si se analizan los impactos que pueden generar los créditos en la productividad agricola,
es posible establecer los argumentos que sostienen una solucion pronta a esta problematica. De
acuerdo con Unal y Semih (2020) duplicar los créditos agricolas produce un incremento entre el
4% y 5% en la productividad agricola. Este resultado surgio¢ a partir de un estudio que realizaron los
autores en mencion en cooperacion con la Organizacion Mundial del Trabajo (GLO). Dicho estudio se
basd principalmente en tomar dos medidas de produccion agricolas distintas. Por un lado, se tuvo en
cuenta el componente agricola del PIB, y por otro, la productividad del trabajo agricola. A través de la
combinacion de datos de panel y métodos instrumentares de caracter variable, se evidencia que los
créditos agricolas operan fundamentalmente en el componente agricola de aquellos paises que se
encuentran en desarrollo, mientras que la productividad de la mano de obra agricola se manifiesta
mas en los paises desarrollados, o cual permite descifrar a los autores que la naturaleza de la relacion
entre la financiacion agricola y la produccion agricola varia a lo largo de la senda del desarrollo.

La realidad en Colombia es que muchos productores optan por acudir a la financiacion brindada por
otrasfuentes (incluida los popularesgota a gota),y tambiénla que ofrecen los proveedores de insumos
y semillas. Usualmente ambas formas de crédito manejan tasas de interés que incluso pueden llegar
al nivel de usura, pero el motivo por el cual prefieren optar por esta alternativa radica, como ya se
insinuo, en las trabas e impedimentos que aln existen para alcanzar una financiacion formal.

Figural. Tematicas y subtematicas foco agropecuario - agroindustrial

Sector Agropecuario - Agrodindustrial

X Concentracién i Bienes Costos de Acceso al
Agricultura de la tierra en Seguridad publicos produccién crédito
sostenible el campo alimentaria rurales agropecuaria | | agropecuario
Agricultura Titulacion de . . Centros de Costos fijos Financiacion
inteligente la propiedad Diversidad de abastecimiento agricolas de proveedores
de latierra alimentos
Internet de las Sistemas de Costos Historia
cosas Poblacion riego variables crediticia
vulnerable en agricolas
Visiéon por el campo
computadora

Fuente: Elaboracién propia
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Glosario de temas y subtemas foco agropecuario - agroindustrial

Temas estructurales

Acceso al crédito agropecuario: Se trata de la posibilidad que realmente tienen los campesinos para
adquirir un crédito enfocado a atender necesidades del financiamiento a corto, medianoy largo plazo
para los sectores agricola animal, vegetal, forestal, pesquero y acuicola.

Agricultura sostenible: La agricultura sostenible hace referencia principalmente a formas o métodos
para adelantar cultivos sin atentar contra el medio ambiente y salvaguardar la alimentaciéon actual y
de las futuras generaciones.

Bienes publicos rurales: Se trata de la dotacion que permite el desarrollo agricola y la competitividad
del campo. Entre estos se pueden encontrar. centros de acopios, centros de abastecimiento de
alimentos, plantas de proceso y salas de evisceracion.

Concentracién de la tierra en el campo: Corresponde a la distribucion de la propiedad de la tierra en
laszonas ruralesy el grado de titularidad de estas que poseen los agricultores. En este documento se
asocia a la problematica que existe en Colombia por la disparidad que se presenta en la propiedad
de terrenos y que afecta al desarrollo agricola.

Costos de produccién agropecuaria: Puede considerarse como uno de los indicadores mas
importantes de la eficiencia econdmica del sector agropecuario. Permite evidenciar lo que realmente
le cuesta a una empresa o a un productor llevar a cabo sus actividades para generar ya sea productos
de cultivo o ganaderia.

Seguridad alimentaria: Existe cuando todas las personas, y en todo momento, poseen accesibilidad
tanto fisica, social y econdmica a alimentos suficientes y nutritivos que permiten satisfacer sus
necesidades de energia diaria para llevar una vida sana y saludable.

Subtemas

Agriculturainteligente: La agricultura inteligente comprende la aplicabilidad de diversos enfoques o
lineas tecnoldgicas en el campo, que permiten el empleo de los recursos y el tiempo de manera mas
eficiente.

Centrosdeabastecimiento:soninfraestructurasnecesariasparaeldesarrolloagroindustrial puestoque
incluyen actividadesvinculadas a la produccion, acopio, seleccion, procesamiento, almacenamientoy
transporte hasta los centros de consumo urbanos.

Costos fijos agricolas: Se trata de aquellos costos en que el productor debe incurrir inevitablemente,
de manera independiente, como pagos relacionados al uso del capital fijo de las propiedades,
impuesto fijos, depreciaciones de maquina y equipos, entre otros.

Costos variables agricolas: Ceneralmente son asociados a las cantidades de recursos empleados en
la producciéon agricola como consecuencia de la cantidad producida en un determinado tiempo.
Entre estos se pueden mencionar: gastos en semilla, pago a mano de obra, fertilizantes y pesticidas
empleados, etc.

Diversidad de alimentos: Consiste en variantes de consumo a las cuales pueden tener acceso los
habitantes de un territorio para que exista seguridad alimentaria.

Financiacionde proveedores: Setratadela posibilidad que ofrecenlos portadoresde insumos (semillas,
fertilizantes, etc. al agricultor para que desarrolle sus cultivos y al final de la cosecha puedan devolver
parte de ésta como retribucion por las materias primas prestadas.

Historia crediticia: Se refiere a los antecedentes que un productor tiene en préstamos bancarios ‘
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como financiacion de su actividad agricolay que demuestran sucompromiso de pago. Generalmente
los pequefos productores no disponen de ésta, por lo tanto, es comun que se les niegue el acceso a
nuevos creditos.

Internet de las cosas (IOT): Se trata de la tecnologia que proporciona una alternativa a los métodos
tradicionales de la agricultura donde se requiere mano de obray equipo fisico intensiva para ejecutar
cada actividad.

Poblacién vulnerable en el campo: Corresponde a aquellos grupos que normalmente conviven en
zonas rurales y luchan por la posesion de sus terrenos como las asociaciones afrodescendientes,
poblacion campesina e indigena.

Sistemas de riego: se basa principalmente en la infraestructura y herramientas necesarias para la
obtencion del agua para la agricultura y ganaderia, especialmente en lugares de escasos recursos,
pero ideales para plantaciones.

Titulacion de la propiedad de la tierra: Se refiere al proceso de garantizar la seguridad al productor
sobre la propiedad del terreno agricola y facilitarle su voluntad por realizar inversiones fijas que
conduzcan a incrementar la productividad agricola.

Visiéon por computadora: Tecnologia innovadora para mejorar la productividad de la agroindustria
Todos los sistemas de vision suelen incluir datos generados por sensores o camaras tales como
imagenes de profundidad, imagenes hiperespectrales, entre otros tipos.

1.1.2. Actores

Tabla 2. Actores foco agropecuario - agroindustrial

Tipo de actor
(Sector publico,
Actores Funcién académico,
sociedad civil,
sector privado)

Ambito (Nacional
o departamental)

Secretaria de Garantizar la prestacion del servicio de
planeacion asistencia técnica agropecuaria a pequenos y Sector publico Departamental
UMATA medianos productores rurales.

Representar, defender y promover los legitimos

Sopledad de intereses del sector agropecuario colombiano, . . ;
agricultores de q R ial ~ Sociedad mixta Nacional
Colombia (SAC) e sus organizaciones gremiales, pequefos,

medianos, y grandes productores del campo.
Ministerio de Formular politicas para el desarrollo Sector publico Nacional

Agricultura agropecuario y desarrollo rural. P
Trabajar en la generacién del conocimiento
Agrosavia aent’lflcoyell desa.rrollcltecnolo,gblco agropecuario Sector publico Nacional
mediante la investigacion cientifica, la adaptacion
de tecnologias, entre otras.
Instituto Disefs . . .

. isefar y ejecutar estrategias para preveniry

Colombiano L7 Lo - .

: reducir riesgos sanitarios que pueden afectar la Sector publico Nacional
Agropecuario dq b ia de Col bi
(ICA) produccion agropecuaria de Colombia.
Consejo

Seccional de Coordinar la ejecucion de la politica agraria

desarrollo Yy pesqguera, y la prestacion de los servicios Sociedad mixta Departamental
Agropecuario agropecuarios a nivel departamental.

(CONSEA)

Y
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Colombiano de Ejecutar y coordinar las politicas de desarrollo B .
Desarrollo Rural rural integral establecidas por el gobierno. Sector publico Nacional
(INCODER)
Unidad de
planificacion Definir criterios y disefar instrumentos para
Rural el ordenamiento del suelo rural apto para el Sector publico Nacional
agropecuaria desarrollo agropecuario.
(UPRA)
Corporacion Generar conocimiento cientifico y soluciones
Colombiana de tecnoldgicas a través de actividades de
Investigacion investigacion, innovacion, transferencia de Sector publico Nacional
Agropecuaria, tecnologia y formacion de investigadores, en
(CORPOQICA) beneficio del sector agropecuario colombiano.
Autoridad EJecutarIIa pc_)lltlga pelsqusra yde Iafgcwcct;ltura
Nacional De ~ enelterritorio colombiano con fines de o )
Acuicultura Y investigacion, ordenamiento, administracion, Sector publico Nacional
control y vigilancia de los recursos pesqueros, y
Pescal (AUNAP) de impulso de la acuicultura.
Transmitir conocimientos en ciencias agrarias a
Universidad de través de su facultad en ciencias agricolas donde
Narifio forma profesionales que contribuyen al desarrollo Academia Departamental
sostenible de la region a través de su formacion
en programas relacionados a este sector.
AGROSENA Apoyar el desarrollo y la productividad del
NARINO campo, soportandose en la extension rural y en Academia Departamental
la asistencia técnica.

Fuente: Elaboracién propia
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1.2. Foco Biodiversidad

Los temas estructurales del foco de biodiversidad se resumen en la Tabla 3.

Tabla 3. Tematicas estructurales de biodiversidad y fuentes de insumo para su identificacion

Temas Biodiversidad Fuentes consultadas para eleccion
Cambio climatico Planes de desarrollo de Narifio 2012 — 2015 y 2016 -2019
Ecosistemas estratégicos Ultimos tres planes de desarrollo de Narifio
Gestion integral del riesgo Plan de desarrollo de Narifio 2020-2023
Conservacion Base de datos Carrot (23% de los resultados)
. . " Base de datos GBIF (25% de los documentos asociados
Especies exdticas invasoras o :
a biodiversidad)

Fuente: Elaboracién propia

1.2.1. Tematicas estructurales del foco

Cambio climatico
Ecosistemas estratégicos
Gestion integral del riesgo
Conservacion

Especies exodticas invasoras

vV vV v v v

Cambio climatico

Elgrado de representatividad que tiene esta tematica se argumenta con el hecho de que se cataloga
como una de las principales amenazas a nivel mundial de la biodiversidad. Por este motivo, suele
ser uno de los aspectos que mas se menciona en los planes de desarrollo de Nariflo en aquellas
secciones donde se aborda el tema de biodiversidad. En la mayoria de casos se hace bajo un entorno
de preocupacion, por las repercusiones negativas que esta variabilidad de clima ha mostrado tener
sobre la naturaleza y los organismos del planeta tanto en el departamento como en el pais.

El cambio climatico afecta o altera a la biodiversidad del mundo en la medida que los incrementos
de la temperatura global y el aumento de la frecuencia de los episodios de tiempo extremo
impactan directamente sobre los ecosistemas y los organismos vivos que los habitan. Los efectos
del calentamiento global cada vez mas se trasladan a los entornos en los que la biodiversidad suele
desarrollarse, lo que esta causando que diversas especies sufran lasamenazas de este fendmeno que
trasciende hasta poner en grave peligro a gran cantidad de fauna y flora. De hecho, algunos estudios
reportan que los efectos de pérdida de habitats se han dado en su mayoria en areas que presentan
temperaturas medias mas altasy donde la precipitacion media habia decaido con el paso del tiempo.

Ante este contexto del cambio climatico, los planes de desarrollo del departamento de Narifio
estan actuando mediante propuestas que tratan de contrarrestar el fendmeno expuesto. En primera
instancia, se puede mencionar lo contemplado en el plan de desarrollo de Narifio 2012 — 2015, donde
basicamente se propone el principio de adaptacion por parte del sistema de vida de las personas
hacia el cambio climatico. Para lograrlo, el planteamiento se sustenta en destinar un monto de
recursos a la investigacion enfocada hacia el patrimonio ambiental y a su uso de forma racional, w
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mediante métodos y practicas mas sostenibles, al mismo tiempo que se adelanten proyectos de
mecanismos para un desarrollo limpio, apoyo a la ejecucion de practicas de agricultura saludable y
elaboracion de alimentos para la soberania alimentaria.

El siguiente plan de desarrollo de Narifio para los afos 2016-2019, también sostiene que el cambio
climatico es un tema preocupante por los efectos que cada dia son mayores y mas notorios en la
biodiversidad nacional. En este documento se afirma que de mantenerse la tendencia que se ha
evidenciado en los Ultimos anos, la proyeccion indica que aproximadamente el 70% de las montanas
seran las mas perjudicadas por la variabilidad climatica en Colombia y la precipitacion en las zonas
costeras presentara un mayor aumento, cercano al 10% con respecto al clima promedio.

Finalmente, cabe anotar que a nivel mundial entre las especies animales mas afectadas por el cambio
suelen encontrarse aquellas que dependen en gran medida del hielo marino, como por ejemplo los
0s0s polares, los corales y las tortugas marinas.

Ecosistemas estratégicos

Se elige incluir este tema al ser un aspecto transversal en la biodiversidad. Tanto asi, que se le ha dedicado
un espacio para abordar su descripcion y resaltar su importancia en cada uno de los Ultimos tres planes de
desarrollo del departamento de Narifio, donde, en términos generales, se pretende como objetivo proteger
y conservar cada uno de éstos como accion o estrategia necesaria para permitir que la biodiversidad pueda
expresar las diferentes formas de vida tanto en el departamento como a nivel nacional, y al mismo tiempo
denote la relacion que existe con el suministro de recursos que requiere la sociedad para sobrevivir.

Los ecosisteas estratégicos permiten mantener la oferta de bienes y servicios fundamentales para el
desarrollo sostenible de una nacion garantizando conservar equilibrios y procesos ecoldgicos basicos, entre
los que se pueden incluir: regulacion de climas, del agua, ejecutar la funcion de depuradores del aire, suelos,
y, en definitiva, salvaguardar la biodiversidad de un determinado territorio.

En el Ultimo plan de desarrollo departamental es donde mayor atenciéon se le brinda al desarrollo de
este tema. Se contempla en dicho documento que la rica biodiversidad que caracteriza al pais, haciendo
énfasis en las diferentes clases de especies presentes, se distribuyen ampliamente en los ecosistemas
estratégicos mas importantes de Colombia, donde se destacan: Los paramos humedales, los bosques
secos, los bosques tropicales y andinos, ecosistermas de manglar, guandal y zonas marino — costeras. Asi
mismo, se evalla la extension, en hectareas (ha), que cada uno de estos cubre en el departamento, tal
como se muestra en la Figura 2.

Figura 2. Extension de cada ecosistema estratégico en Narifio

Bosque tropical y andino

1.484.131 ha

Paramo

207569 ha

Manglar

149.735.75 ha

Guandal

130.000 ha

Bosque seco

93.449.73 ha

Humedal

24.438.43 ha

Zona marino costera

12mny2km

entre manglares y guandales

P E D B K

Fuente: Plan de desarrollo Narifio 2020 - 2023

14

» Gobernacion | secretaria de PUBLICACION DELFOCO PAED
- de Narino | Planeacion Y LAS TENDENCIAS DE MAYOR IMPACTO

{4 DEFENSA DE LO NUESTRGH



{4 DEFENSA DE LD NUESTRG!

Gestion integral del riesgo

La gestion integral del riesgo es un aspecto que suele tratarse al abordar el tema de la biodiversidad,
y asi lo demuestran los Ultimos dos planes de desarrollo del departamento. ComUnmente, la gestion
integral del riesgo suele relacionarse al proceso que se da entre varias instituciones con el fin de
prevenir, reducir, responder y fomentar la recuperacion de eventuales emergencias que se pueden
llegar a presentar, con aras de contribuir al desarrollo sostenible de un determinado territorio.

Lociertoesquelagestionintegraldelriesgoenelcontextodelabiodiversidadseasociaprimordialmente
en velar por la integridad del ser humano, al mismo tiempo que se protejan los medios de vida que
lo sustentan, y en términos mas amplios, el medio ambiente y diversidad que lo rodea. De hecho,
para mantener y preservar la biodiversidad, se necesita la realizacion de diferentes acciones en pro
de la sostenibilidad ambiental, entre las que se encuentra el manejo del riesgo. No obstante, para su
adecuado desarrollo requiere de acciones sociales, interinstitucionales e intersectoriales coordinadas,
enfocadas principalmente hacia modelos productivos sostenibles.

El plan de desarrollo del departamento de Narifio para los afios 2020-2023 introduce este tema
como un programa del eje de sostenibilidad ambiental. En este espacio se menciona inicialmente
un diagndstico que resalta la diversidad orografica y ecosistémica que caracteriza al departamento,
Yy, @ su vez, brinda unas condiciones dptimas para el desarrollo tanto econdmico como social del
departamento narifiense. Sin embargo, se reconocen las dificultades causadas por la variabilidad
climatica y el deterioro ambiental que estd poniendo en riesgo a los ecosistemas mas importantes.
Las principales amenazas que se consideran de origen geoldgico son los sismos y las erupciones
volcanicas, pero también se enuncian las sequias, las inundaciones, deslizamientos, entre otros.

Enestedocumento se ofrece una orientacion estratégica que se plantea seguir ante esta situacion. La
propuesta gira en torno a considerar la gestion integral del riesgo de desastres como una estrategia
transversal al proceso de desarrollo territorial, através dela cual se pretende aumentar el conocimiento
del riesgo de desastres a nivel institucional y comunitario, reducir los riesgos existentes y ofrecer una
respuesta integral y oportuna cuando se materialicen las emergencias y desastres.

Conesto presente,serequiere paralograrlo el fortalecimientoy la eficienciaadministrativayfinanciera
con respecto a los procesos de sostenibilidad ambiental, para poder anticiparse a los hechos
desastrosos que puedan impactar drasticamente a muchos ecosistemas que conviven en cada uno
de los espacios que en mayor medida representan zonas de riesgo.

Conservacion

El tema de la conservacion es de los mas representativos en el entorno de la biodiversidad. Usando
la base de datos Carrot, se encuentra que es el tema que guarda mayor correlacion con la palabra
biodiversidad puesto que, a priori, de 100 resultados posibles en dicha busqueda, 23 documentos se
identifican con este asunto.

La conservacion de la biodiversidad es un tema tan importante que equivale a que el ser humano
pueda seguir existiendo, puesto que gracias a la empleabilidad que se puede ejercer de la diversidad
bioldgica, siempre y cuando sea de manera responsable, se constituye en una fuente de recursos
muy variada e inagotable. Pese a ello, y sobre todo en los Ultimos afos, crece la preocupacion por
conservar aguellas especies que se encuentran mas amenazadas o en peligro de extincion. Arias
(2022), incluso afirma que existen catalogos de conservacion en los cuales se clasifican a las especies
segun el grado de estado o amenaza en el que se encuentran con el propdsito de actuar a tiempo
para contrarrestar posibles extinciones de la mismas. Algunos ejemplos de estos catalogos son libros
rojos o la lista de especies amenazadas.

Por su parte, los Estados también intentan contribuir a la conservacion de la biodiversidad,
especialmenteatravésde leyesyalgunosacuerdosinternacionales a favor de la proteccion obligatoria
de las especies en via de extincion, dentro de lo cual se considera como delito la destruccion o
trafico de especies protegidas. No obstante, estas medidas parecen ser no suficientes para que la
biodiversidad se encuentre totalmente a salvo, llevando a pensar entonces que la solucion va mas
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alla, y se ve como opcion partir de las mismas practicas individuales y grupales para contrarrestar
la multitud de problemas que conducen a degradar el planeta, y esto incluye la contaminacion,
la explotacion intensiva de recursos, entre otros. Ante esto, se considera viable y como alternativa,
impartir la educacion ambiental como ensefianza estratégicay necesaria para informary sensibilizar
a las personas de esta problematica global.

Dicho todo lo anterior, la meta para las sociedades es lograr que la conservacion de la biodiversidad se
entiendacomoeltrabajoconjuntotetodossusintegrantesparatrabajar, mantener,yconservarlavariabilidad
de seres vivos que ofrece el planeta, las plantas, animales, genes, microorganismos y ecosistemas.

Especies exdticas invasoras

Para establecer esta tematica se parte del uso de la base de datos internacional de biodiversidad
GBIF (Global Biodiversity Information Facility), la cual hace accesible la informacion y los datos de
la biodiversidad mundial. Haciendo un analisis de revision de literatura, se encuentran multiples
documentos que abordan el tema de las especies exdticas invasoras, haciendo hincapié en reconocer
gue éstas se consideran una de las mayores amenazas para la biodiversidad, particularmente a traves
de sus interacciones con otros impulsores del cambio.

La preocupacion por las afecciones que estas especies causan a los ecosistemas trasciende a que
algunas empresas aborden la tematica. La empresa energética Iberdrola es una de ellas, quien
analiza este enfoque desde su perspectiva de sostenibilidad. Segun la compania, las especies exdticas
invasoras se insertan de forma natural o accidentada a un medio que no les pertenece, adaptandose
al mismo y colonizandolo. Incluso respalda la postura del programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que considera a estas especies como la segunda causa de pérdida de biodiversidad
en el mundo.

Dentro de estas especies sobresalen algunas mas que otras por el grado de peligro que representan
para el medio ambiente. Una de las que mas amenaza la biodiversidad del planeta, sin duda alguna,
es el pezledn rojo, cuya representacion se evidencia en la Figura 3. Este pez es capaz de devorar peces
de considerable tamano y se convierte en un verdadero peligro para la biodiversidad marina.

Figura 3. Pez ledén rojo

Fuente: Sitio web empresa Iberdrola

Igualmente existen otrosanimalesy vegetales dafinos para la biodiversidad, entre los cuales se puede
mencionar el avispodn asiatico gigante, el cangrejo rojo americano, truchas, hipopdtamos, entre otros.

El compromiso por contrarrestar esta problematica ha aumentado en los Ultimos afos por parte
de la Comision Europea (CE), quien se ha propuesto encontrar una solucion integral orientada a los
problemas, bien equilibrada y manejable a estas espacies invasoras en Europa. En un principio, segun
establece Peytony Schonrogge (2014) plantearon como iniciativa elaborar unalista con las especies mas
preocupantes para la Union Europea (UE) y establecer concretamente el riesgo de invasion asociado
con una determinada especie o via y particularmente si una especie exdtica se convertira en invasora, a
través de un método propioempleado para evaluaciéon de riesgos, distinguido por su eficaciay robustez.
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Figura 4. Representacién de tematicas y subtematicas foco biodiversidad

Biodiversidad

Cambio Ecosistem Gestién integral .. Especies
invasoras
Pérdida de Equilibrios Riesgo de Especies en Colonizacion
habitats y procesos desastres peligro de de espacios y
) biolégicos ecosistémicos extincion ecosistemas
Calentamiento
global Catélogos de
conservacion

Fuente: Elaboracién propia

Glosario de temas y subtemas foco biodiversidad

Temas estructurales

Cambio climatico: Se trata de la variabilidad en el estado del sistema climatico terrestre. Este
fendmeno representa una amenaza para biodiversidad puesto que los episodios de tiempo extremo
impactan directamente sobre los ecosistemas y los organismos vivos que los habitan.

Conservacion: La conservacion de la biodiversidad es un tema tan importante que equivale a que el
ser humano pueda seguir existiendo, puesto que gracias a la empleabilidad que se puede ejercer de
la diversidad bioldgica, siemprey cuando sea de manera responsable, se constituye en una fuente de
recursos muy variada e inagotable.

Ecosistemas estratégicos: Se refiere a los entornos que permiten mantener la variabilidad de
formas de vida en un territorio. Entre los ecosistemas estratégicos mas importantes de Colombia,
se encuentran: paramos humedales, bosques secos, bosques tropicales y andinos, ecosistemas de
manglar, guandal y zonas marino — costeras.

Especies exoéticas invasoras: Se consideran una de las mayores amenazas para la biodiversidad,
particularmente a través de sus interacciones con otros impulsores del cambio. Estas especies se
insertan de forma natural o accidentada a un medio que no les pertenece, adaptandose al mismo y
colonizandolo.

Gestion integral del riesgo: Se asocia primordialmente en velar por la integridad del ser humano, al
mismo tiempo gque se protejan los medios de vida que lo sustentan, y en términos mas amplios, el
medio ambiente y diversidad que lo rodea.

Subtemas

Calentamiento global: Aumento a largo plazo de la temperatura media del sistema climatico de la
Tierra. Los efectos de éste se trasladan a los entornos en los que la biodiversidad suele desarrollarse, lo
gue esta causando que diversas especies sufran las amenazas de este fendmeno.

Catalogos de conservacion: Son espacios donde se clasifican a las especies segun el grado de estado o

amenazaenelqueseencuentranconel propdsitodeactuaratiempo paracontrarrestar posiblesextinciones
de la mismas. Algunos ejemplos de estos catédlogos son libros rojos o la lista de especies amenazadas.
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Colonizacién de espacios y ecosistemas: Consiste en la ocupacion forzosa que realizan algunos
organismos sobre ambientes que no le pertenecen y donde usualmente conviven otros seres vivos.

Equilibrios y procesos biolégicos: Principalmente se destacan regulacion de climas, del agua,
ejecutar la funciéon de depuradores del aire, suelos, entre otros. Cada uno de ellos es posible gracias a
los ecosistemas estratégicos.

Especiesen peligrode extincidon:Setratadeaquellasespeciesqueestanenaltoriesgode desaparecer
bien sea global o regionalmente. Se puede deber esto a diversos motivos, entre los que se incluyen:
pérdida de habitats, contrabando de ejemplares silvestres o accion de especies invasoras.

Pérdida de habitats: Se asocia con la pérdida de hogares o refugios naturales donde se desarrolla vida
silvestre. Las mayores de estas pérdidas se presentan en aquellos lugares con temperaturas medias
mas altas y donde la precipitacion media habia decaido con el paso del tiempo.

Riesgo de desastres ecosistémicos: Se refiere al temor latente de que algunos ecosistemas pueden
desaparecer por causas fisicas, ambientales, o de origen geoldgico y de caracter estructurales como
por ejemplo sismos, erupciones volcanicas, sequias, inundaciones, deslizamientos, entre otros.

1.2.2. Actores

Tabla 4. Actores foco biodiversidad

Tipo de actor
(Sector publico,

Ambito (Nacional o

Funcion departamental)

Actores académico,
sociedad civil,

sector privado)

adrvtwjiglig{argtiva Administrar y manejar el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, asi como reglamentar L .
de Parques | r - . de las 4 Sector publico Nacional
nacionales el usoy el funcionamiento de las areas que
lo conforman.
naturales
Brindar conocimientos a través de sus
Urj|ver5|dad programas que permitan fomentar Academia Departamental
Mariana (Pasto) la investigacion cientifica sobre la
biodiversidad.
Asociacion Delimitar y asignar areas al interior de las
de consejo tierras adjudicadas a la comunidad y velar g
S ot ! Sector publico Departamental
comunitario por la conservacion y proteccion de los
ASOCOETNAR derechos de la propiedad colectiva.
Red de CQ”SeJOS Promover el desarrollo organizacional, social,
Comunitarios o o .
del Pacifico politico, economico, amb|enta|ycy!tura| Sector privado Departamental
2 de las comunidades negras del Pacifico Sur
Sl ele WNanllie - colombiano en Narifio
RECOMPAS ’
. . Establecer normas y directrices en materia
Ministerio de . o h - .
: de ambiente, biodiversidad, recursos Sector publico Nacional
Ambiente ; S
marinos y recursos hidricos.
Administrar y proteger eficientemente los
Corponariio recursos naturales como base fundamental Sector publico Departamental
para la conservacion de la vida.

Fuente: Elaboracién propia
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1.3. Foco Salud

Enelprocesodebusquedadentrodelosdocumentosclavesedestacanlossiguientestemasestructurales:
Salud Preventiva; empoderamiento de la ciudadania, promocion de la Salud; TIC en salud; Cobertura;
Acceso; Fortalecimiento de la autoridad; Institucionalidad; Salud en emergencias y desastres.

1.3.1. Tematicas estructurales del foco

Salud preventiva

Cobertura del servicio de salud
Fortalecimiento de la autoridad sanitaria
Uso de la tecnologia en salud

Salud en emergencias y desastres

vV vV v v v

Salud preventiva

La medicina preventivaeseldreaquese ocupadela prevencion de enfermedades. Su objetivo esevitar
que las personas enfermen, pero no solo eso, esta especialidad tiene como otros objetivos: i) acciones
para preservar la salud; ii) diagndstico precoz de la enfermedad; iii) La prevencion de complicaciones
0 secuelas en pacientes enfermos; vy, iv) reduccion del niumero de intervenciones “evitables” en
pacientes aquejados de alguna dolencia. Es asi como acciones tales como la vacunacion, las pruebas
diagndsticas para deteccion de enfermedades o el asesoramiento y formacion de la poblacion son
algunas de las tareas desarrolladas por la medicina preventiva.

Elsector salud, como tantos otros, es uno de los grandes beneficiados de los avances tecnolégicos del
ultimo siglo. Estos avances que se han traducido en la practica sanitaria han provocado un cambio de
enfoque en el que la prevencion toma cada vez mas peso: Los profesionales de la salud se focalizan
cada vez mas en la prevencion, y ésta se ha convertido en el eje central que guia los actos clinicos.

Unido a lo anterior, la utilizacion de tecnologias como la Inteligencia Artificial (IA) y el manejo de
grandes cantidades de datos (Big Data) estan propiciando grandes avances en el campo de la
prevencion,loque noshacevislumbrarunfuturoenelquela medicinaseraeminentemente predictiva
y, consecuentemente, preventiva.

Segun el Servicio de Informacion Comunitario sobre Investigacion y Desarrollo (CORDIS), el 18,5% de
los proyectos financiados por los programas marco de investigacion e innovacion de la Union Europea
en temas de salud han sido en la rama de salud preventiva.

Para el Orden Nacional, se propone en el Gobierno actual, la implementacion de intervenciones en
salud publica, y el liderazgo, monitoreo y evaluacion de acciones intersectoriales para la promocion
de politicas saludables. En el caso del departamento de Narifo, se vislumbra, en temas de salud
publica, un apoyo a los municipios en la formulacion y/o implementacion de planes y/o estrategias
encaminadas a la promocion de habitos y estilos de vida saludable en el marco de los lineamientos
del Ministerio de Salud.

Cobertura del servicio de salud

Segunla Organizacion Panamericana en Salud (OPS), la cobertura universal de salud quiere decir que
todaslaspersonasylascomunidadestenganaccesoequitativoalosserviciosintegralesygarantizados,
gue necesitan a lo largo del curso de vida, con calidad y sin dificultades financieras.

Los servicios integrales son el conjunto de acciones o intervenciones poblacionales y/o individuales

para promover la salud, prevenir las enfermedades, prestar atencion a la enfermedad (diagndstico,
tratamientoyrehabilitacion)y prestarloscuidadosde corto,medianoylargo plazonecesarios. Servicios
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con acceso equitativo significa que deben alcanzar a las personas que, por razones econdmicas,
sociales o por otras causas de vulnerabilidad no han tenido acceso a un cuidado integral y de calidad
de su salud.

El Servicio de Informacion Comunitario sobre Investigacion y Desarrollo (CORDIS) indica que el 2% de
los proyectos financiados en salud por los programas marco de investigacion e innovacion de la Union
Europea han sido en la tematica de cobertura en salud.

El departamento de Narifio busca ampliar la cobertura en salud a través de acciones tales como el
mejoramiento de las condiciones de infraestructura y dotacion de la red publica hospitalaria del
Departamento, el fortalecimiento de municipios con poblaciéon étnica en implementacion en salud
del enfoque étnico, el incremento del porcentaje de poblacion de victimas del conflicto armado
atendida la red publica de servicios de salud con protocolo de atenciéon psicosocial, entre otras
acciones.

Por su parte el gobierno Nacional busca realizar acciones como el fortalecimiento integral de
hospitales publicos, redefinir e implementar una politica de prestacion de servicios garantizando la
calidad y humanizaciéon de la atencién, generar incentivos al desempefo para la calidad, eficienciay
el mejoramiento de los resultados en salud, entre otras.

Fortalecimiento de la autoridad sanitaria

El fortalecimiento de la autoridad sanitaria es uno de los objetivos primordiales del Ministerio de
Saludy Proteccion Social. El fortalecimiento de la autoridad sanitaria permitira mejorar la regulacion,
conduccion,gestionfinanciera,fiscalizaciondelsistemageneraldeseguridadsocialensalud,vigilancia
epidemioldgica y sanitaria, movilizacion social, ejecucion de las acciones colectivas y garantia del
aseguramiento y la provision adecuada de servicios de salud.

Segun CORDIS 0,4% de los proyectos financiados en salud por los programas marco de investigacion
einnovacion de la Unién Europea han sido en la tematica de fortalecimiento de la autoridad sanitaria.

Para el Gobierno Nacional la importancia del fortalecimiento de la autoridad nacional se haya en
robustecer la rectoria y gobernanza tanto a nivel sectorial como territorial del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), a través de la generacion de instrumentos, lineamientos, politicas
y asistencia técnica, con el fin de mejorar la capacidad institucional de los actores del sistema.

Entre las acciones estratégicas que propone el Gobierno se encuentran: i) redefinir el alcance del
Modelo de Atencion Territorial = MAITE en el marco de la linea de politica de salud actual; ii) definir
los retos y oportunidades del sistema en tiempos de pandemia y postpandemia; iii) reglamentar el
uso medicinal del Cannabis y medicamentos de control especial; iv) introducir reformas sectoriales,
entre otros.

Para el caso del Gobierno de Narifio, el fortalecimiento de la autoridad sanitaria permitira el
cumplimiento operativo de la gjecucion de los Planes Territoriales de Salud, alcanzar la certificacion
anual del sistema de gestion de calidad del IDSN, mejorar las condiciones del Laboratorio de Salud
PuUblicadeldepartamentode Narifo para el mantenimientode losestandares de calidad establecidos
para los Laboratorios de Salud Publica Departamental acreditados en ISO/IEC 17025, entre otras.

Uso de la tecnologia en salud

Para nadie es un secreto que la tecnologia ha permeado diversos campos, con un impacto positivo
no solo en la rapidez de los procesos, sino también en el bienestar del ser humano. La salud no ha
sido ajena a esta influencia y hoy son numerosos los procedimientos a los que ha sido aplicada la
tecnologia médica: en el diagndstico, seguimiento o tratamiento de enfermedades o condiciones
médicas; también registros médicos en linea, dispositivos maoviles para el tratamiento de dolencias,
equiposdediagnostico, procesosautomatizadosy hasta consultas médicasen Internetse encuentran
entre los avances.
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Basta saber qué hace varios siglos la Unica manera de detectar si una persona sufria de diabetes era
verificando si la prueba de orina atraia hormigas. Hoy puede hacerse desde la casa, sin necesidad de
practicar unanalisisde laboratorio, usando un glucémetro.Y en unos afos bastara tener un dispositivo
gue se conecta al celular y envia al instante la informaciéon al médico.

Cifras del portal de estadisticas Statista reportan que en el 2013 se registraron ingresos por 366.000
millones de ddlares en el mundo por tecnologias aplicadas a la salud y se estima que la inversion en
investigacion y desarrollo para el 2020 superd los 29 mil millones de doélares. Asi mismo, los nimeros
revelan que para el 2015, tres empresas de Estados Unidos y Europa dedicadas a esta industria
superaron los 10.000 millones de ddlares en ingresos y otras 27 registraron se ubicaron entre los 1.000
y 2.500 millones de ddélares. Asi mismo, segun CORDIS el 65% de los proyectos financiados en salud
por los programas marco de investigacion e innovacion de la Union Europea han sido en la tematica
del uso de tecnologia en salud.

Losimpactos positivos de latecnologia enlasalud son la precision en el diagnoésticoy en los resultados,
menores intervenciones e invasiones en el cuerpo, mayores accesos a los servicios y crecimiento de
la telemedicina.

El Departamentode Narifnoen su planificacion en estaramade lasalud, cuenta en su Plan Estratégico
Departamental De Ciencia, Tecnologia e Innovacién con varias estrategias que buscan impulsar este
sector, dentro de las que se encuentran: i) Transferencia de las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion en un estudio Multicéntrico Prospectivo de Morbimortalidad; ii) Investigaciones para
la implementacion de servicios de salud soportados en TIC, a través de la conformacion de equipos
de trabajo interdisciplinarios enfocados a mejorar el acceso al servicio de salud en las zonas mas
apartadas de Narifo; iii) Fortalecimiento del Sistema de informacion de las enfermedades crénicas
no transmisibles en el departamento de Narifio; entre otras.

Salud en emergencias y desastres

Elcampode preparacion paradesastresyemergenciasensaludhacereferencia,segunlaOrganizacion
Panamericana de la Salud (OPS), al conocimiento y las capacidades para anticipar, responder
y recuperarse de forma efectiva de los impactos de eventos o condiciones de riesgo, probables,
inminentes o actuales. Los gobiernos, organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades
y los individuos pueden llevar a cabo acciones de preparacion de cara a construir las capacidades
necesarias para gestionar todo tipo de emergencias y lograr una transicion ordenada de la respuesta
a la recuperacion sostenida.

Estas acciones son basadas en un profundo analisis de los riesgos de desastres y coordinadas
con sistemas de alerta temprana, que incluyen los planes de contingencia, aprovisionamiento de
equipamientoyprovisiones,establecimientodemecanismosde pruebaycoordinaciéon,concienciacion
de los riesgos y difusion publica de comportamientos de proteccion, y los entrenamientosy ejercicios
asociados.

Segun CORDIS 7% de los proyectos financiados en salud por los programas marco de investigacion
e innovacion de la Unidn Europea han sido en la tematica de salud en emergencias.

En el Plan de Desarrollo de Narifio: Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro (2020-2023), la estrategia
de Salud en emergencias y desastres tiene como objetivo mejorar la salud puUblica en emergencias
y desastres en la poblacion con factores de riesgo y alta vulnerabilidad, aplicando el enfoque
diferencial, integral e integrado en la promocion, prevencion y atencion. Esta estrategia dentro de
sus metas tiene: i) implementacion del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres y estrategia para la
respuesta a emergencias del departamento; ii) incrementado el servicio de atenciéon en salud publica
en situaciones de emergencias y desastres; entre otros.
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Figura 5. Representacion de tematicas y subtematicas foco salud

salud Cobertura del Fortalecimiento Uso dela Salud en
preventiva servicio de de la autoridad tecnologiaen emergencias
salud sanitaria salud y desastres
Empoderamiento Acceso Formulacion e Uso de TICS Institucionalizacion
de la ciudadania equitativo a implementacion paa la captura, de un plan
los servicios de de politicas de registro, de manejo de
Entornos salud salud procesamiento emergencias
saludables y analisis de
Mejora en el Mejorar la los datos Identificacion
UsodeTIC en financiamiento institucionalidad y capacitacién
salud y ejecucudn Uso de de equipos
presupuestal TIC para la multidisciplinarios de
investigacion respuesta de salud
de
enfermedades

Fuente: Elaboracién propia

Glosario de temas y subtemas foco salud

Acceso equitativo a los servicios de salud: Que la poblacion general pueda hacer uso de los servicios
ensalud, tales como medicamentos de calidad, seguros, eficacesy asequibles, a la vez que se asegura
que el usode esos servicios no expone a los usuarios adificultades financieras, en particular los grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Cobertura del servicio de salud: La cobertura universal de salud implica que todas las personasy las
comunidades tengan acceso, sin discriminacion alguna, a servicios integrales de salud, adecuados,
oportunos, de calidad, determinados a nivel nacional.

Empoderamiento de la ciudadania: Es la capacidad de generacion de espacios de participacion,
trabajo en red, reforzamiento del papel de las comunidades y potencializacion de sus activos y
capacidades para que puedan abogar por sus necesidades y perspectivas.

Entornos saludables: La promocion de la Salud fomenta cambios en el entorno para generar salud y
bienestar; opera en los lugares o contextos en los que las personas participan en actividades diarias,
donde los factores sociales, econdmicos, ambientales, organizacionales y personales interactuan.
Escuelas, universidades, viviendas, lugares de trabajo, mercados y otros espacios comunes son entornos
clave para ganar salud a lo largo de todo el curso de vida.

Formulacién e implementacion de politicas de salud: Politicas de salud que impulsen el sector para
gue sea mas equitativo y accesible para toda la poblacion.

Fortalecimiento de la autoridad sanitaria: Cobiernos locales, departamentales y nacionales
desempefan un papel clave en la promocion de la salud por su capacidad para actuar sobre
los entornos, trabajar intersectorialmente, integrar la participacion comunitaria, y adaptar las
intervenciones a las necesidades y contextos especificos de la poblacion.

Mejora en el financiamiento y ejecuciéon presupuestal: Aumentar y mejorar la financiacion, con
equidad y eficiencia.

Mejorar la institucionalidad en salud: coordinacion multisectorial para abordar los determinantes
sociales de la salud que aseguran la sostenibilidad de la cobertura universal.
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Salud en emergencias y desastres: Espacio de acciéon sectorial, transectorial y comunitaria, que
propende por la proteccion de individuos y colectivos ante los riesgos de emergencias o desastres
gue tengan impacto en salud publica.

Salud Preventiva: acciones encaminadas a la prevencion de enfermedades, basada en un conjunto
de actuacionesy programas méedicos.

Uso de las TIC en salud: Uso de recursos, dispositivos y métodos necesarios para optimizar la salud
humana y operacion del sector salud, a través de la adquisicion, almacenamiento, recuperacion y
utilizacion de la informacion en salud y en biomedicina.

1.3.2. Actores

Tabla 5. Actores foco salud

Tipo de actor
(Sector publico,
Actores Funcidén académico,
sociedad civil,
sector privado)

Ambito (Nacional o

departamental)

Tendrd como objeto, dentro del marco de
sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar la politica
publica en materia de salud, salud pubilica,
y promocion social en salud, y participar en
la formulacién de las politicas en materia de
pensiones, beneficios econédmicos peridédicosy
riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a
través de la institucionalidad que comprende
el sector administrativo.

Ministerio
de Salud y
Proteccion Social

Sector publico Nacional

Tienen como funcion la rectoria del sector

Gekelfiacionids salud en el territorio, definir las prioridades en Sector publico Departamental

NG TE salud publica y el componente estratégico.
Entidades Stéifunaon_bg.sma sera orgalnlzarygargn'c(;z?r,
romotoras de Irecta o Indirectamente, la prestacion de Sector privado Nacional
P Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar,
salud (EPS) P ;
dentro de los términos previstos en la Ley.
rcl;::qté?g?aessde Entidades Promotoras de Salud Indigenasy las
P , entidades que administran los Regimenes de Sector privado Nacional
selue el eies excepcion y especiales
(EPSI) pclony esp :
Instituciones Encargadas de prestar los servicios en su nivel
Prestadoras de de atencidn correspondiente a los afiliados . .
Servicios de y beneficiarios dentro de los parametros y Sector privado Nacional
Salud (IPS) principios sefalados en la ley 100.
Conjunto de personas y bienes promovida por
las autoridades publicas o por particulares
gue previa licencia de funcionamiento o
reconocimiento de caracter oficial, dispone
Instituciones de la infraestructura administrativa,
de educacion soportes pedagdgicos, planta fisica y P Nacional /
; ; . . Académico
relacionadas con medios educativos adecuados, con el fin de Departamental

areas de la salud formar y transmitir conocimiento en temas
relacionados con la salud y temas afines,
comprende las de educacion superior o de
cualquier otro tipo y que impartan algun tipo
de educacion formal.
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Tipo de actor
(Sector publico,
Actores Funcién académico,
sociedad civil,
sector privado)

Ambito (Nacional o

departamental)

Organizaciones que ejercen funciones
encaminadas a prevenir, proteger y atender
a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasién o como consecuencia
del trabajo que desarrollan.

Administradores
de riesgos
laborales (ARL)

Sector privado Nacional

Organismos Son organizaciones que tratan de emprender
internacionales y desarrollar esfuerzos a nivel mundial sobre
de salud salud publica.

Conjunto de instituciones internacionales
de base gubernamental cuya actividad, o al
menos una parte significativa de la misma, Sectro publico
se dirige a promover el desarrollo en paises

receptores de ayuda.

Organismos
multilaterales

Toda aquella persona que tiene con el estado

un vinculo juridico, politico y animico, es decir,

quien es miembro activo de un estado y que
recibe la funcion social del estado.

Ciudadania Sociedad civil

Fuente: Elaboracién propia

1.4. Foco Desarrollo Humano y Social

En el proceso de busgueda dentro de los documentos clave se destacan los siguientes temas
estructurales: educacion, inclusion social, sectores ancestrales y equidad de género.

1.4.1. Tematicas estructurales del foco

Equidad de género
Inclusion social
Educacion

Saberes ancestrales

vV Vv v v

Equidad de género

La equidad de género, para UNICEF, significa que mujeres, hombres, nifas y niflos deban gozar, por igual,
delos mismos derechos, recursos, oportunidadesy protecciones. Las desventajas que enfrentan lasmujeres
y las ninas son una fuente importante de desigualdad y una de las mayores barreras para el progreso del
desarrollo humano.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, uno de los pactos es la equidad por las mujeres, en donde se
promueve el accesoy participacion igualitaria de lasmujeresen el mercado laboral, de manera que mejoren
su nivel econédmico con ambientes libres de violencia basada en género. Asi mismo, busca promover el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. Incrementar la participacion de las mujeres en los
espacios de toma de decisidon, con el fin de que puedan incidir en las decisiones que las afectan.

En el Departamento de Narifio se encuentra que una de sus estrategias tiene como objetivo reducir las

brechasde desigualdadsocial,econdmica, culturaly politica que mantienen ladiscriminacion interseccional
hacia mujeres y limitan su papel como actoras activas de desarrollo en el Departamento. Este objetivo se
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cumple a través de la construccion de un centro de acogida para mujeres victimas de abuso, proyectos de
formacion y sensibilizacion en escuelas, actualizacion de la Politica Publica para la Equidad de las Mujeres
en Narifo, entre otras.

Inclusién social

La inclusion social, segun el Banco Mundial, es el proceso de mejorar la habilidad, la oportunidad
y la dignidad de las personas que se encuentran en desventaja debido a su identidad, para que
puedan participar en la sociedad; sin embargo, no es lo mismo que igualdad. La inclusion social
analiza y explica por qué existen algunas desigualdades como la razén por la que ciertos grupos no
tienen acceso a la educacion, la salud y otros servicios o reciben servicios de peor calidad. Si bien
muchas veces los grupos excluidos estan sobrerrepresentados entre los pobres, la exclusion social es
a menudo mas que pobrezay, en algunos casos, No se trata en absoluto de ésta, pues tiene que ver
mas con aspectos no materiales de la vida de una persona.

EldepartamentodeNarifnoatravésdesuplandepartamentaldedesarrollobuscaquelainclusionsocial
seaelinstrumentode gestion parareducir las barrerasde discriminacion eimpulsar lasoportunidades
paramujeres,jovenesylosgrupospoblacionalesvulnerables. Enestecontextoconsideran dosaspectos
fundamentales: la equidad, especialmente en la garantia y acceso a derechos sociales e impulso a
las oportunidades, y la disminucion de barreras y atencion a la violencia y discriminacion; que, junto
con la atencidn de procesos de vulneracion de derechos en el Departamento, se realizan a través de
grupos poblacionales, buscando un mayor grado de sensibilidad y asertividad en cada proceso.

Dentro de las estrategias que existen en el territorio estan los apoyos a proyectos productivos con
enfoque diferencial, campafas de sensibilizacion para la inclusion social con enfoque diferencial,
procesos para el fomentoy la promocion de expresiones culturales de la poblacion LGTBI, entre otros.

Educacién

El progreso en la expansion de las oportunidades de educacion ha sido sustancial y generalizado,
lo que refleja mejoras en la cantidad de escueles y una mayor equidad de género y acceso. Las
tendencias en la distribucion de las oportunidades educativas muestran una reduccion de las
desigualdadesentodoel mundoa medida que aumentan lasinscripcionesy los logros generales. Por
ejemplo, un estudio realizado por Human Development Report, en 29 paises en desarrollo y 13 paises
desarrollados, encontré que el poder de la educacion de los padres como predictor de la educacion
de sus hijos disminuyod sustancialmente en la mayoria de los paises durante los Ultimos 50 afos, lo
gue indica una reduccion de la desigualdad intergeneracional en la educacion.

El Plan Nacional de Desarrollo vigente busca impulsar la educacion a través de: una atencion integral
de calidad en el grado transicion, acercandonos gradualmente a la cobertura universal en educacion
inicial; Mejoramiento de la calidad de la educacion, duplicando el acceso a la Jornada Unica y el
fortalecimientode practicas pedagodgicas; Fortalecimiento de laeducaciéon media, conintervenciones
y curriculos pertinentes para las necesidades y realidades de los jévenes;, aumento del acceso y
mejoramiento de la calidad de la educacion rural; entre otros.

El departamento de Narifio dentro de su plan departamental de desarrollo busca ser un érgano
inclusivo, es asicomo una de sus estrategias en educacion esfortalecimiento de educacion propia, etno-
educacion y educacion superior. Asi mismo buscara fortalecer las acciones de apoyo interinstitucional
paralaimplementacion de modelos educativos flexiblesy educacion para adultos. Asi mismo, el PEDCTI
busca que el sistema educativo departamental se base en la integracion de todos los actores de la
comunidad educativa, impartiendo una educacion pertinente con el modelo de desarrollo regional y
esté articulado al sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion de Narifio.
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Saberes ancestrales

Las manifestaciones culturales como la lengua, las tradiciones, el territorio, la organizacion social y los
conocimientossobrelanaturalezayeluniversosiguensiendo parteesencialdelahumanidad. Diferentes
comunidades de indigenasy afrodescendientes se han unido para intercambiar conocimientos y usos
de la biodiversidad. A su vez, resaltan la importancia de rescatar estos saberes y costumbres.

Con el objetivode promover estrategias de salud comunitariasy empoderar a lideres de salud Indigenas
como Gestores del Riesgo en Salud, en las comunidades de los pueblos indigenas la OPS/OMS realiza
talleressobre Primeros Respondientes, Primeros Auxilios Psicoldgicos Comunitarios, Vigilancia en Salud
Publica de base comunitaria y comunicacion participativa.

En el departamento de Narifio en su plan de desarrollo se destaca como objetivo la contribucion a la
gobernanza con enfoque étnico, territorial y participativo para lograr el fortalecimiento de sus propias
cosmovisiones y visiones de vida, promoviendo la gobernabilidad democratica en Narifo.

Figura 6. Tematicas y subtematicas foco desarrollo humano y social

Desarrollo Humano y Social

Empoderamiento LGBTQ+ Acceso Conocimientos
femenino equitativo a ancestrAaIes en
Discapacidad los servicios de medicina
educacion
Habitante de Conexién
la calle Mejora en el hombre-tierra
financiamiento
y ejecucion
presupuestal

Formulacién e

implemenacion

de politicas de
educacion

Fuente: Elaboracién propia

Glosario de temas y subtemas foco desarrollo humano y salud

Acceso equitativo a los servicios de educacién: Equidad en educacion implica educar de acuerdo con
lasdiferenciasy necesidadesindividuales, sin que lascondicionesecondmicas, demograficas, geograficas,
éticas o de género supongan un impedimento al aprendizaje.

Conexion hombre - tierra: Se considera un espacio de fertilidad, socializaciéon y transmision de
conocimientosy saberes ancestrales que la convierten en una de las manifestaciones fundamentales
de la cosmovision indigena. Esto, en tanto se genera una conexion entre el hombre con la naturaleza
y su orden espiritual.

Conocimientos ancestrales en medicina: Son las practicas, conocimientos, rituales, conceptos

y procesos de salud integral que ancestralmente han desarrollado los pueblos indigenas como
modelo de vida colectiva, enmarcadas dentro de la cosmovision de cada pueblo.
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Discapacidad: afeccion del cuerpo o la mente (deficiencia) que hace mas dificil que la persona haga
ciertas actividades (limitacion a la actividad) e interactle con el mundo que la rodea (restricciones a
la participacion).

Empoderamiento femenino: Mayor autonomia paralas mujeres, a su reconocimientoya lavisibilidad
de sus aportaciones. El empoderamiento de las mujeres implica que participen plenamente en
todos los sectores y a todos los niveles de la actividad econdmica para construir economias fuertes,
establecer sociedades mas estables y justas, alcanzar los objetivos de desarrollo, sostenibilidad y
derechos humanos y mejorar la calidad de vida de las familias.

Equidad de género: Mujeres, hombres, niflas y nifos gozan, por igual, de los mismos derechos,
recursos, oportunidades y protecciones.

Formulacién e implementacion de politicas de educacién: Politicas de educacion que impulsen el
sector para que sea mas equitativo y accesible para toda la poblaciéon

Habitante de la calle: Son aquellas personas que hacen de la calle el escenario propio para su
supervivencia, alternan el trabajo en la calle, la casa y la escuela.

Inclusidén social: La inclusion social es el proceso de mejorar la habilidad, la oportunidad y la dignidad
de las personas que se encuentran en desventaja debido a su identidad, para que puedan participar
en la sociedad.

LGBTQ+: lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer.
Mejora en el financiamiento y ejecucion presupuestal: Aumentar y mejorar la financiacion, con
equidad y eficiencia.

Saberes ancestrales: Los saberes ancestrales o tradicionales son un componente vital de las
comunidadesétnicas. Desde susconocimientos, practicasy rituales,estascomunidadesse configuran
con una identidad propia que las caracteriza y las diferencia de otras culturas. Son su forma de vivir.

1.4.2. Actores

Tabla 6. Actores foco desarrollo humano y social

Tipo de actor
(Sector publico,
académico,
sociedad civil,
sector privado)

Ambito (Nacional o

Actores Funcion

departamental)

Tendra como objeto, dentro del marco de

Gobierno sus competencias, formular, adoptar, dirigir, P .
. ; - b P Sector publico Nacional
Nacional coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica
en materia de desarrollo humano y sociedad.
. Tienen como funcién la rectoria del sector
Gobernacion de B - T -
Narifio salud en el territorio, definir las prlprldades en Sector publico Departamental
desarrollo humano y social.
Su funcién basica sera organizar y garantizar,
Ministerio de riorizar, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar P .
P ! ptar, arr, '€ Sector publico Nacional

Educacion y evaluar la politica publica en materia de

educacion.

Comunidades
Indigenas

Toda aquella persona de la etnia que tiene con

- P Py P Sociedad civil
el estado un vinculo juridico, politico y animico.
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Actores

Instituciones de
educacion

Funcion

Conjunto de personas y bienes promovida
por las autoridades o por particulares
que previa licencia de funcionamiento o
reconocimiento de caracter oficial, dispone
de la infraestructura administrativa,
soportes pedagdgicos, planta fisicay
medios educativos adecuados, con el fin de
formar y transmitir conocimiento en temas
relacionados, comprende las de educacion
superior o de cualquier otro tipo y que
impartan algun tipo de educacién formal.

Tipo de actor
(Sector publico,
académico,
sociedad civil,
sector privado)

Académico

PUBLICACION DEL FOCO PAED
Y LAS TENDENCIAS DE MAYOR IMPACTO

Ambito (Nacional o

departamental)

Nacional/
Departamental

Organismos
internacionales

Son organizaciones que tratan de emprender
y desarrollar esfuerzos a nivel mundial.

Organismos
multilaterales

Conjunto de instituciones internacionales
de base gubernamental cuya actividad, o al
menos una parte significativa de la misma,
se dirige a promover el desarrollo en paises

receptores de ayuda.

Sector publico

Ciudadania

Toda aquella persona que tiene con el estado
un vinculo juridico, politico y animico, es decir,
quien es miembro activo de un estado y que
recibe la funcion social del estado.

Sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia

1.5. Foco Medio Ambiente

En el proceso de busqueda dentro de los documentos clave se destacan los siguientes temas
estructurales: Educacion, Inclusion social, Sectores ancestrales y Equidad de género.

1.5.1. Tematicas estructurales del foco

Desechos

vV ¥V v v v v v

Recursos hidricos

Cestion del suelo

Calidad del aire

Conservacion de la biodiversidad

Cambio climatico
Inequidad social y sostenibilidad desde el individuo

Recursos hidricos

Para el analisis de este sector se deben abordar varias aristas de la interaccion del agua con los seres
humanos. En este sentido, se nota la relevancia del medio ambiente en esta interaccion, mas adn la
afectacion medio ambiental que implica el uso humano del agua. Segun UNESCO (2021) toda agua
se obtiene del medio ambiente y regresa a él con la suciedad que producen los seres humanos. Las
aristasen que las personas interactUan con el agua del medio ambiente corresponden al consumo, el
uso industrial y en eventos adversos como las inundaciones.
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La gestion responsable de estas interacciones es crucial para la vida. Es ahora mas importante
que antes, evitar la sobre-explotacion y la contaminacién de los recursos hidricos dado que como
poblacion seguimos en crecimientoy migracion hacia las ciudades. La manera mas efectiva de hacer
un uso sostenible delagua esatravés del desarrollo de politicas de inversiony uso responsable. Dichas
politicas deben incentivar el ahorro del agua en las industrias y los hogares sin estar en detrimento
del progreso econdémico.

En las ultimas dos décadas, en Colombia se ha incrementado la extraccion de agua pasando de 8,751
hasta 28,59 kildmetros cubicos anuales aproximados. Las principales actividades extractoras corresponden
a la agricultura y representa un 73%, las operaciones industriales con el 14% del total de extraccionesy las
actividades domésticas que representan el 13% (AQUASTAT, 2022).

Gestion del suelo

Entender la interaccion del suelo y el medio ambiente implica la comprension de como circulan sus
componentesen el medioambiente. El suelo estd compuesto por minerales, agua, materialesorganicos
y organismos que interactUan de manera permanente con otros actores del medio ambiente (SIAC,
2022). Las actividades humanas pueden afectar la composicion del suelo debido a los desechos que
se depositan en él. Es importante resaltar que el uso consciente es determinante para la recuperacion
de este recurso ambiental finito. En este sentido, la intervencion del uso que se hace del suelo y los
materiales dispuestos en €l puede impactar significativamente al medio ambiente.

Algunas actividades que condicionan el paisaje, sobre las que se establecen politicas para la
gestion eficiente del suelo son la vivienda, el transporte y la agricultura. Algunas reglamentaciones
complementarias estan centradas en los espacios empleados para el tratamiento de los desechos y
los incentivos econémicos o legales asociados a la contaminacion. Estas actividades tienen efectos
sobre la compactacion de los suelos, sus tasas de filtracion y captura de gases. Las politicas que se
establecen en torno a la interacciéon humana con el suelo incluyen planes de ordenamiento del
territorio, programas de disposicion responsable de residuos, establecimiento de areas protegidas y
la determinacion de sanciones o incentivos a la contaminacion del suelo.

Segun SIAC (2022) los procesos de degradacion del suelo que representan un efecto mayor en Colombia
son la erosion, los procesos de sellado del suelo, la contaminacion, la pérdida de material organico, la
salinizacion, la compactacion y la desertificacion. Segun esta misma entidad, las regiones del pais que
mas se ven afectadas por esta degradacion son la region Caribe, Andinay la Orinoquia, sin embargo, las
regiones Amazonica y el litoral pacifico presentan una afectacion en constante crecimiento.

Calidad del aire

Segun CARDER (2020) la calidad del aire se determina por la mayor o menor medida de agentes
contaminantesen laatmadsfera que puedan ser nocivos para la salud humanay el medioambiente. La
anterior definicion permite reconocer la relacion que existe entre la calidad del aire, el ambiente y los
seres humanoscomo serestransformadoresde suentorno. Entidadescomo IDEAM Yy observatoriosde
calidad medioambiental, hacenseguimientoa la presenciade contaminantesen laatmadsferaatravés
de indicadores de concentracion o presencia de material particulado. Con los datos recolectados, es
posible establecer modelos de prediccion y asesorar la creacion de medidas que garanticen la salud
de las personasy el medio ambiente.

Algunas acciones que se siguen para conservar niveles bajos de contaminacion en el aire son la
regulacion de emisiones y la generacion de conciencia sobre el impacto colectivo e individual en
la atmosfera. La regulacion de emisiones involucra medidas y politicas de estado para incentivar
la reduccion de las emisiones, por ejemplo, los impuestos y la limitacion de la operacion. Por otro
lado, la generacion de conciencia se centra en visibilizar los impactos de las actividades diarias en la
calidad atmosférica, en este sentido se desarrollan plataformas que estiman la huella de carbono para
personas, colectivos o incluso ciudades. Algunas medidas polémicas corresponden a la limitacion del
transporte, total o parcial, para reducir la concentracion de material particulado en el aire.
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Segun se dispone en la pagina web de IDEAM (2022), las zonas del pais con una mayor afectacion de
la calidad del aire son el Area Metropolitana del Valle de Aburra, localidades como Puente Aranda,
Carvajaly Kennedy en Bogotd, el municipio de Raquira en Boyaca y la zona industrial del municipio
de Yumbo, en el Valle del Cauca.

Conservacion de la biodiversidad

Conservar las especies presentes en el medio ambiente es importante, en primer lugar, por el
derecho que tienen los seres vivos a existir después de todo su desarrollo evolutivo hasta el momento
presente. Ademas, la preservacion de la biodiversidad presenta los siguientes beneficios para quienes
interactUan con el medio ambiente.

El primer beneficio para resaltar corresponde a la manutencion de los procesos ecologicos. Sin la
existencia de algunas especies se afectan procesos ecoldgicos fundamentales como los ciclos de
nutrientes o el flujo de energia entre eslabones de la cadena alimenticia.

imposible, o muy complicado, el desarrollo de procesos como la polinizacion que a su vez posibilita
la reproduccion de muchas especies vegetales.

Ensegundolugar,laprotecciondeladiversidadbiologicaposibilitalacontinuidad delaprovechamiento
econdmico de los recursos naturales. Los seres humanos dependemos de recursos como la madera,
las fibras o quimicos para la fabricacion de medicamentos, alimentos y otros productos. Si no se
desarrollan procesos de fabricacion y comercializacion respetuosos de las especies animales vy
vegetales, la humanidad no sera capaz de mantener sus sistemas economicos en el largo plazo.

Aunar esfuerzos para proteger la biodiversidad permite ademas la continuidad de los servicios
ecosistémicos disponibles en el medio ambiente. Un ejemplo de estos servicios es la polinizacion que
permite la reproduccion de gran variedad de especies naturales. Por otro lado, existen hongos que
también prestan servicios ecosistémicos ya que ponen a disposicion de las plantas nutrientes como
el nitrogenoy el fosforo. La existencia de esasy todas las especies, es fundamental para la continuidad
de procesos naturales como la captura de didxido de carbono que nos brindan las plantas.

La biodiversidad es importante por su valor intrinseco, y ademas porque ayuda a mantener los
procesos ecoldgicos, porque econdmicamente los seres humanos dependemos de los productos
que la naturaleza nos provee y por los servicios ecosistémicos que nos entrega, como lo son el
mantenimiento de la calidad del aire (Alho, 2008).

Desechos

La gestion de los desechos humanos tiene importantes efectos en el medio ambiente debido al
potencial contaminante de los residuos. Estos residuos se encuentran presentes en cuerpos hidricos,
enelaireyenelsuelo. Lasregulacionesy medidas establecidas para la gestion de los residuos buscan
disminuir sus efectos en el medio ambiente y pueden ir desde la mitigacion de la emision hasta la
transformacion de los residuos en insumos Utiles a otros procesos productivos.

Los tipos de residuos mas comunes son los soélidos, liquidos, particulados y quimicos. Las medidas
para su disposicion final o tratamiento varian segun el tipo de desecho y de los recursos disponibles
para la gestion. Las ciudades generalmente disponen de planes de gestion de residuos que
identifican los lugares de disposicion segun la peligrosidad de los desechos. Para el caso colombiano,
El Holland Circular Hotspot (2021) reporta que 83% de los residuos municipales son depositados en
terrenos destinados como vertederos, mientras que el 17% restante se recupera principalmente por
recicladores. En Colombia los residuos peligrosos pueden ser almacenados, tratados, recuperados o
dispuestos en terrenos siguiendo la reglamentaciéon nacional.
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Cambio climatico

El cambio climatico hace referencia a las variaciones de largo plazo en las temperaturas y otros
patrones climaticos (ONU, 2022). Indudablemente estos cambios podrian deberse a causas naturales,
sinembargo, el efecto de lasacciones humanas se ha convertido en una causa massignificativaen los
Ultimos anos. Las causas naturales del calentamiento global son el cambio en la actividad volcanica
y las variaciones en la radiacion social. Por otro lado, las causas con origen en la actividad humana se
relacionan a las emisiones de gases de efecto invernadero.

Los efectos del cambio climatico afectan ala humanidad en general ya que constituyen inundaciones
e incendios mas frecuentes, sequias, el deshielo de los polos y con eso el aumento del nivel del mar.
Aungue estos no son los Unicos efectos del cambio climatico, representan amenazas al bienestar de
la humanidad. En este sentido, las personas se encuentran tomando acciones para mitigar los efectos
del cambio climatico, tales son la reduccion de las emisiones, el reciclaje y la creciente tendencia por
el consumo de productos ecolégicos.

El plan de gestion ambiental de CORPONARINO en este punto se centra en los procesos formativos
y de sensibilizacion ambiental, con el objetivo de fornentar cambio en las actitudes de los habitantes
del Departamentoyagenerar corresponsabilidad ambiental entre las autoridades e instituciones con
competencia ambiental y de sociedad. De cara a la preservacion y cuidado de los recursos naturales,
la proteccion del medio ambiente y el cambio climatico.

Inequidad social y sostenibilidad desde el individuo

Las sociedades en situacidon de desigualdad social se componen por individuos con ingresos
significativamente diferentes. Esta caracteristica de la desigualdad implica dos tendencias marcadas,
una hacfaelaumento en el consumo de bienes que me diferencien de los demas, y otra representada
en la disminucion de la demanda de bienes comunes como la calidad del medio ambiente. En otras
palabras, las sociedades desiguales impiden el acceso al bien comun.

Debeconsiderarse quelos paisesylaspersonasensituaciondevulnerabilidad sufrenen mayor medida
efectos ambientales, como los asociados al cambio climatico. Las personas con menos recursos, que
Nno cuentan con acceso a vivienda, son Mas propensas a ocupar territorios en riesgo de calamidades
ambientalescomolasinundaciones. Dela misma manera,lassociedadescon problematicasdeacceso
alosservicios de salud son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, por ejemplo, presentan
mayores indices de fatalidad asociados a la contaminacion del agua y el aire. Si el detrimento del
medio ambiente no afecta a todas las personas de la misma manera, entonces como sociedad se
deben tomar medidas que incentiven el cuidado del medio ambiente sin desconocer las distintas
realidades sociales.

Otro analisis pertinente corresponde al papel que como individuos los seres humanos pueden
ejercer. Las personas pueden tomar accion en su dia a diay aportar al efecto de las medidas politicas
e industriales que se promueven a favor de la conservacion del medio ambiente. En este sentido,
son protagonistas las elecciones de medios de transporte, el consumo de productos organicos
vy la generacion de conciencia de las pequenas acciones. Todos los esfuerzos suman, y aunque es
importante la regulaciéon de los grandes contaminantes, también es relevante el aporte personal a la
calidad medioambiental.
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Figura 7. Tematicas y subtematicas foco medio ambiente
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Fuente: Elaboracién propia

Glosario de temas y subtemas foco medio ambiente

Agua para el uso humano: Se relaciona con el agua destinada para el consumo de las personasy el
desarrollo de actividades del hogar.

Agua para el uso industrial: Corresponde al agua que se consume en actividades industriales como
la agricultura a gran escala o la fabricacion de productos.

Composicion del suelo: Esta asociada a los elementos constitutivos del suelo y de las actividades
humanas que condicionan la composicion del suelo disponible.

Desigualdad: hace referencia a las diferencias en los ingresos, la distribucién de la riqueza, el acceso
a los servicios esenciales como la salud, y en la expectativa de vida.

Disposicion final: Esta asociada a los procesos seguidos para el manejo de los residuos en su Ultima
etapay ademas relaciona a las normas que los rigen.

Emision de gases: en este contextose refiere ala emision de gasescontaminantes a partir de procesos
asociados a la combustion de fosiles como el transporte o la produccion de algunos bienes.

Eventos adversos: En este factor estructural, los eventos adversos se relacionan con inundaciones,
avalanchas, sequias, la erosion y la contaminacion.

Medidas: son todas las disposiciones politicas, 0 no, que se traducen en acciones para la proteccion
del medio ambiente.

Procesos ecolégicos: son fundamentales para la proliferacion de la vida en el planeta, impactan el
medio ambiente y se ven afectados por la reduccion de la biodiversidad.

Regulacién: Asocia la normativa emitida por el estado para la proteccion del medio ambiente y sus
aspectos de interés, por ejemplo, la calidad del aire.

Servicios ecosistémicos: son aquellos servicios de bienestar material e inmaterial que entrega el

medio ambiente y pueden entenderse en aspectos como el abastecimiento, la regulacion de los
procesos ecosistémicos o en la disposicion de espacios para que se desarrollen los otros servicios.
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Tratamiento y recuperaciéon: hace referencia a los procesos que buscan el cambio de las
caracteristicas fisicas o quimicas de los desechos, teniendo como objetivo la disminucion de los
residuos contaminantes.

Uso del suelo: Hace referencia a la disposicion de terrenos y espacios para el desarrollo de ciertas
actividades, asi como de las politicas que lo regulan.

1.5.2. Actores

Tabla 7. Actores foco medio ambiente

Tipo de actor
(Sector publico,

Ambito (Nacional o

Actores Funcion académico, departamental)

sociedad civil,
sector privado)

ANLA - Autoridad Se encarga de la evaluacién, aprobacion
Nacional de y seguimiento de los proyectos, obras o - .
A . A . . o Publico Nacional
Licencias actividades sujetas de licenciamiento o
ambientales permiso ambiental.
CONASA -
Comision
tecnica Nacpnal Coordina la formulacion debla Politica Integral Publico Nacional
intersectorial de Salud Ambiental.
para la salud
ambiental

DADS - Direccion

de ambiente Le compete la consideracion de politicas

ambientales y de gestion del riesgo de Publico Nacional

Y desar.ro”o desastres en la planeacion del desarrollo.
sostenible
B Administra el medio ambiente y los recursos
CORPONARINO naturales renovables en el Departamento de Publico Departamental

Narifio.

Es el encargado del medio ambiente, de

Ministerio de L
la gestion de los recursos renovables, del

Arnioieiile ordenamiento ambiental del territorio y de Publico Nacional
y desarrollo la definicion d . del
sostenible a definicion de una normativa en pro de
’ desarrollo sostenible.
Es la encargada de la generacion de
Universidad de conocimiento y de la formacion de capital P
e ; Académico Departamental
Narifio humano capaz de gestionar el desarrollo

medioambiental.

Fuente: Elaboracién propia
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1.6. Foco Energias Alternativas

El resultado del analisis de dos pasos definido en el documento metodoldgico se consolida en los
factores estructurales que se presentan a continuacion.

1.6.1. Tematicas estructurales del foco

Fuentes alternativas de energia
Almacenamiento de energias alternativas
Transicion energética y complementariedad
Mercado y Regulacion

v v v v

Fuentes alternativas de energia

Todas las fuentes alternativas de energia se caracterizan porque en los procesos de produccion se
reducen las afectaciones al medio ambiente. Hacer uso de fuentes alternativas representa ventajas y
aportesa lasostenibilidad, algunasde estasventajasson ladisminucion de lasemisiones de didoxido de
carbono (), ladiversificacion de fuentesy el incentivo de la autogeneracion. Otro aspecto importante
del uso de fuentes alternativas es que es posible alcanzar poblaciones alejadas con la instalacion de
turbinas, paneles, u otros, cerca del usuario final.

Aprovechar lasfuentes alternativas de energia generalmente supone instalaciones de mayor tamano,
en comparacion con la explotacion de fuentes fésiles. Es importante aclarar que esta demanda es de
tamanosignificativosdlo parala produccion de grandescantidadesdeenergiaynopara producciones
moderadas. Al depender de los recursos naturales renovables, las fuentes alternativas de energia
asocian una variabilidad natural relacionada con la disponibilidad de los recursos explotados.

Algunostipos de energia alternativa que han aumentado su participacion en la nacién son: la energia
solar, edlica, geotérmica y la energia producida a partir de la transformacion de desechos organicos,
la biomasa. La conceptualizacion de los anteriores se dispone en la ley 1715 de 2014 y se relacionan a
continuacion:

>  Energia solar: corresponde a la energia obtenida de la radiacidn electromagnética
proveniente del sol.

> Energia edlica: hace referencia a la energia obtenida a partir del movimiento de masas de
aire.

>  Energia geotérmica: es toda energia obtenida a partir del calor disponible en el subsuelo
terrestre.

> Energia de la biomasa: corresponde a la energia obtenida a partir de la degradacion de
materia organica. Esimportante seflalar que no se incluyen en este concepto aquella materia
organica gue contiene trazas de elementos en algun grado peligrosos.

Almacenamiento de energias alternativas

Los desarrollos tecnolégicos para el almacenamiento energético permiten trasladar energia en el
tiempo, pudiendo disponer de las cantidades demandadas en los periodos de produccion deficientes
(INECC, 2020). Esta idea es necesaria para el analisis de la dinamica del almacenamiento energético en
los procesos de explotacion de fuentesalternativasde energia. Actualmente existen diversas tecnologias
para almacenar energia y cada una representa ventajas y desventajas frente a cada una de las fuentes
de energia disponibles. Debido a lo anterior, es necesaria una evaluacion técnica y de factibilidad
econdmica rigurosa en los proyectos de implementacion de estas tecnologias.

Adiferencia delos procesos convencionales, el uso de fuentesalternativas de energia entrega resultados
sustancialmente mejores cuando se incluyen dispositivos de almacenamiento energético. Para ilustrar
estasituacion es posible considerar unavivienda provista con energia solar, la cual estaria sin electricidad
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por las noches de no contar con baterias en su instalacion. En el mismo sentido, otras fuentes también
requieren del almacenamiento para hacer frente a la variacion asociada a los recursos a partir de los
que se produce la energia.

Sin embargo, las ventajas del almacenamiento no se limitan al uso de fuentes alternativas de energia.
En el escenario actual colombiano no se disponen sistemas de almacenamiento para la prestacion
publica de servicios de energia eléctrica. En otras palabras, se produce la cantidad de energia que se
demanda. Este enfoque limita la capacidad de respuesta frente a los desbalances entre la cantidad
de energia producida y la estocastica cantidad de energia demandada. Incorporando tecnologias de
almacenamiento en el sistema convencional se puede hacer frente a los desbalances mencionados.

Transiciéon energética y complementariedad

En susentido mas general, la transicion energética podria interpretarse como el cambio, a largo plazo, de
los tipos de energia utilizados por una sociedad. Este enfoque permite el analisisde transiciones separadas
de la adopcion de las nuevas energias alternativas y que pudieron ocurrir en el pasado. Ejemplos de
transiciones anteriores son el paso de la madera al carbén y luego el cambio del carbdn por el petréleo.
Indudablemente ninguna de las anteriores fuentes se dejo de usar por completo, pero es significativa la
disminucion en sus usos.

Las primeras transiciones fueron promovidas por el desarrollo de nuevas tecnologias y el aumento de
la eficiencia, sin embargo, para la transicion actual se suma la afectacion del medio ambiente como
tercera causa. El desarrollo tecnoldgico ha marcado la transformacion de la humanidad y de la misma
manera lo siguen haciendo los avances en produccion de energias alternativas. En la medida en que
se proponen nuevas formas de generar energia, también se afinan dichas propuestas a través de la
reduccion de los recursos utilizados para la generacion. Finalmente, la conciencia ambiental motivadora
de esta transformacion tecnologica se focaliza en la disminucion de los gases de efecto invernadero (GEI)
principal causa del calentamiento global.

Haciendo frente a la situacion descrita anteriormente, el gobierno colombiano propone la siguiente
definicion de transicion energética en el CONPES 4075 (2022): “La transicion energética corresponde
a una transformacion estructural del sistema energético, en la que se incluyen nuevas tecnologias y se
aumenta la eficiencia”. Ademas, este documento también se resaltan cuatro pilares para su desarrollo:
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental; el acceso a la seguridad energética, a través de la
diversificacion de la matriz energética que permite varias alternativas de acceso a la energia para la
poblacién; el cambio climatico debido al fommento de tecnologias que reducen las emisiones de GEl; y
finalmente, el desarrollo y crecimiento econédmico con base en politicas y estrategias consientes de la
dependencia actual del sector extractivo y el objetivo generalizado de reemplazarlas.

La diversificacion energética sélo puede asegurar un acceso a la seguridad energética en la medida
en que se construye una oferta de energias complementarias entre si. La diversidad de las fuentes
alternativas de energia permite el aprovechamiento de las ventajas de cada una para la construccion
de una oferta particularizada y eficiente en las distintas poblaciones del pais. La oferta complementaria
puede conseguir ahorros en la implementacion desde el disefio de las instalaciones, entendiendo las
diversas potencialidades del territorio colombiano.

Mercado y regulacién

El mercado de la energia en Colombia se compone de actores regulados, no regulados y agentes. La
regulacion de los dos primeros actores corresponde al establecimiento, o no, de las tarifas a las que se
compra la energia eléctrica. Por otro lado, los agentes son responsables de proveer de energia al usuario
final. Laregulacion mencionada esresponsabilidad dela comision de Regulacion de Energiay Gas (CREQ).

Segun el CONPES 4075 (2022), el marcado de energia eléctrica cuenta con un ingreso de energia
coyuntural que no se ve reflejado en nuevas formas de coordinar la operacion o de monitoreo por parte
de los entes de control. En este mismo documento se indica la necesidad de fortalecer los procesos de
planeacion del mercado con el objetivo de evitar inequidades, libre competencia o abusos potenciales de
posiciones dominantes.
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Elpapeldelasfuentesalternativasde energiaen Colombiaseilustraa partirde la matrizde generacion
energética publicada por ALCOGEN (2022, disponible al momento de la revision de este documento).
Segun indica el Grafico 1, la matriz de generacion nacional es significativamente verde, incluye cerca
del 70% de fuentes renovables, sin embargo, sélo el 1.1% corresponde a energias alternativas.

Grafico 1. Matriz de generacién energética de Colombia
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Figura 8. Tematicas y subtematicas foco energias alternativas

Energias alternativas
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Fuente: Elaboracién propia

Glosario de temas y subtemas foco energias alternativas

Energias alternativas: se commpone por laenergia producida a partir de los distintos recursos naturales
renovables que no son ampliamente utilizados, o que su uso es minimo dentro de una sociedad de
interés.

Variacion estocastica de la demanda: se relaciona con la relacion multifactorial de la demanda de la
energia, que condiciona la prediccion de sus cambios en el tiempo.

Variacién de la disponibilidad de los recursos: Esta variacion esintrinseca a la naturaleza de los recursos

renovables a partir de los que se produce energia eléctrica y hace referencia a que estos recursos no se
encuentran disponles, en las mismas cantidades a lo largo del tiempo.
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Excedente de energia: corresponde a la energia restante luego de cubrir las necesidades de
consumos de los usuarios.

Eficiencia energética: hace referencia a la optimizacion del uso de la energia como insumo para la
produccion de productos y servicios.

Seguridad energética: estarelacionadaconelaumentodelacoberturaylaofertadedistintasfuentes
de energia, lo que protege a la generacion energética de afectaciones de una fuente especifica.

Matriz energética: corresponde a los recursos disponibles en un territorio para la produccion de
energia, diferenciando sus fuentes y cantidades.

1.6.2. Actores

Actores

Ministerio de
Minas y energia

CREG - Comision
de Regulacion de
Energia y Gas.

UPME - Unidad
De Planeacion
Minero-
Energética.

CSMEN - Comité
de Seguimiento
del Mercado de

Energia Mayorista.

SER Colombia
— Asociacion
Energias
Renovables

ALCOGEN —
Asociacion
Colombiana de
Generadores de
Energia Eléctrica.

CEDENAR

Universidad de
Narifio

Tabla 8. Actores foco energias alternativas

Funcion

Vela por la regulaciéon de la industria minera y
mineral y del sector eléctrico en Colombia.

Regula los monopolios de prestacion de
servicio publicos en el mercado.

Planea, con los agentes del sector, el desarrollo
y aprovechamiento de los recursos mineros y
energéticos.

Se encarga del monitoreo al mercado
eléctrico de Colombia para la propender por la
vigilancia, regulacion y control oportunos de los

agentes del mercado.

Promueve el desarrollo de las fuentes
renovables no convencionales de energia.

Promueve la libre competencia y el desarrollo
sostenible y eficiente del mercado eléctrico
colombiano.

Genera, distribuye y comercializa energia al
departamento de Narifio

Es la encargada de la generacion de
conocimiento y de la formaciéon de capital
humano capaz de gestionar el desarrollo
eléctrico.

Tipo de actor (Sector

publico, académico,

sociedad civil, sector
privado)

Publico

Publico

Publico

Publico

Privado

Privado

Privado

Académico

Fuente: Elaboracién propia
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Capitulo 2: Vigilancia Tecnologica por foco PAED:

2.1.1. Tendencias documentos de politica publica

Tendencia consultada en el documento Misién de sabios - foco de
Biotecnologia, Bioeconomia y Medio Ambiente:

Biotecnologia

En el documento de Misién de sabios, delegado en el afio 2019 por el gobierno nacional
con el fin de orientar las acciones de politica publica sectoriales, se dedica un espacio para
la agricultura, donde el foco por el cual se apuesta principalmente a nivel tecnoldgico para
su fortalecimiento es el de la biotecnologia agricola. En este espacio, dicha tendencia es
abordada como un factor dinamizador que impulsa el desarrollo de la bioeconomia.

De esta forma, se sostiene que la biotecnologia agricola consta de diversas aplicaciones que se
estan implementando en gran medida en sectores tales como: agrobiotecnologias, vegetal y
animal (bioplaguicidas, micropropagacion, biofertilizantes, bioinsumos, cultivos genéticamente
modificados, edicion de genes, entre otros). Este documento guia o centra gran parte delanalisis
hacia la edicién de genes como una técnica prometedora para realizar cambios importantes
en la agricultura.

Caso de ejemplo: El principal caso o ejemplo que se aborda en cuanto a herramienta para la
edicion de genes corresponde al sistema o técnica crispr/Cas9 (clustered regularly interspaced
short palindromic repeats [crispr]- associated protein 9), el cual se ha empleado hasta dia
de hoy debido a su comodidad de implementaciéon y por la simplicidad que resulta ser
manipulary sintetizar moléculas en lugar de ARN en lugar de proteinas. Sumado a lo anterior,
este sistema se caracteriza por ser mucho mas eficiente en llevar a cabo la produccion de
mutaciones que se quieren obtener.

En este documento, también se sostiene que el método crispr/Cas9 suele utilizarse para
diversasespeciesvegetales, entre lasque sobresalen:sorgo, tomate, arroz, papa, maiz,algodon,
cevada,yalgunas especiesde citricos. En gran parte de estos productos se ha usado la técnica
de manera piloto, es decir, para testear la eficiencia del sistema. No obstante, en otros casos se
ha adoptado como mecanismo de genética reversa con el propodsito de examinar la relacion
entre fenotipo y genotipo.

Tendencia consultada en el Plan Estratégico Departamental en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Narifio (PEDCTI):

Cadenas productivas mas sostenibles y eficientes.

Eneldocumento correspondiente al Plan Estratégico departamental en Ciencia, Tecnologia e
innovacion en Narifo, se apuesta por convertir al departamento en una potencia alimentaria

1 Junto a este informe se anexa un archivo que incluye las ecuaciones de busqueda para la identificacion de tendencias en
basesy registros especializados.
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ajustandose a las nuevas formas de produccion que caracterizan a la agricultura modernay al proceso
de transicion que ha manifestado la misma en muchas sociedades. Este nuevo enfoque consiste en
pasar de una agricultura tradicional que usualmente atenta contra el medio ambiente hacia sistemas
mas sostenibles pero que al mismo tiempo generen mayor produccion de alimentos.

Para esto se propone, como iniciativa primordial, transformar las cadenas productivas priorizadas
en Nariflo en una agricultura distinta como inicio de la cadena de valor, tal que se pueda eliminar
el excesivo uso de productos y recursos como agroquimicos, agua y también las erroneas practicas
agricolas. De esta forma, se pretende adoptar cadenas de produccion alimentaria capaces de generar
productos mejores tanto en calidad como en sostenibilidad con respecto a las bases de recursos
naturales que utilizan, principalmente con el sueloy el agua. Ademas, se considera que dichas cadenas
deben anadir eficientes procesos agroindustriales y de mercadeo como eje transversal a las mismas,
con el objetivo de completar la cadena y generar valor agregado regional. En esta base, se sustenta el
enfoque estratégico que el PEDCTI de Narifo tiene para las cadenas productivas agropecuarias que
considera mas relevantes en su territorio.

Tendencia consultada en el Plan Regional de Competitividad de
Narifio 2010 - 2032:

Mayor produccién y comercializacion de alimentos sanos.

En el plan regional de competitividad de Narifio 2010 — 2032 se expone la tendencia de
mercado mundial que ha existido en los Ultimos aflos relacionada a los cambios de
preferencias y habitos alimenticios de los consumidores, guiados en la actualidad por
guerer alimentarse de productos mas sanos, con altos indices de vitaminas, ddndose este
fendmeno especialmente en economias con mayor nivel de desarrollo. De esta manera,
se plasma en el documento que el brécoli se encuentra entre los diez mejores productos
del mundo, debido a sus caracteristicas nutricionales y sus propiedades preventivas para
enfermedades como el cancer. Estas facultades, ha hecho considerar al brécoli como un
producto bastante preferido y demandado por los consumidores.

Teniendo en mente este contexto, en el departamento de Narifio se empezd a hacer estudios
de factibilidad econdmica para llevar a cabo la puesta en marcha de la cadena de valor que
permita producir, procesar y finalmente exportar brocoli congelado con tecnologia Quick
Freezing (IQF) o congelado rapido, ofreciéndose como una opcidén comercial para incrementar
los ingresos de las mercancias primarias de la region sur del departamento de Narifo.

Tendencias consultadas en El Plan Estratégico de Ciencia, Techologia e
Innovacién Agroindustrial (PECTIA):

Agroenergias y biocombustibles

EnelPlan Estratégicode Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario Colombiano
(2017 — 2027) se establecen varias megatendencias que se proyectan como condicionadores
futuros del cambio técnico en el sector agropecuario. Entre estas megatendencias, se destaca
la de agroenergias y biocombustibles. Esta se analizd a fondo con personas expertas, y se
determind que debia ser una estrategia para contemplar en el PECTIA. La agroenergia en este
contexto se interpreta como la energia resultante de subproductos cuyo origen es agricola,
ganadero, o de residuos.

Se afirma que los biocombustibles son las fuentes agroenergéticas de mayor relevancia a nivel
mundial. En este espacio, se reconocentresimportantesfuentes primarias de biocombustibles
gue provienen de sustancias crudas de cultivos agroindustriales que representan los ejes
principales de este sector, las cuales son. Almiddn, azdcares simples y lignocelulosa.
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Tendencia consultada en el plan de desarrollo de Narino 2020 - 2023:

La revolucién logistica del campo

En el plan de desarrollo departamental mas reciente de Narifo, dentro de las apuestas
de desarrollo regional se aborda el tema de la agricultura. Un eje que sobresale en estos
ideales por mejorar el sistema agricola tiene que ver con la cadena logistica del sistema
agroalimentario. Se plantea como un enfoque a priorizar después de observar durante la
pandemia generada por Covid 19 la distancia que realmente existe entre el productor vy el
consumidor. Esta problematica ha puesto en riesgo algunos cultivos, cosechas, y en Ultima
instancia la supervivencia de las poblaciones rurales del departamento de Narifio.

En este orden, se propone firmemente realizar una reconfiguracion en la estructura industrial
de la cadena, disminuyendo las asimetrias de informacion, las malas gestiones que provocan
pérdida de cosechas, transporte y embalaje, y los incentivos a los mercados de abastos, con
el objetivo de redisefar la cadena logistica y sacar el maximo provecho de las redundancias
presentes entre distintos productos y complementariedades en distintas cadenas.

Adicionalmente,seapuntaarealizarinversionesmuyespecificasen partesmasproblematicas
requeridas para transformar definitivamente la estructura productiva del campo.

2.1.2. Tendencias fuentes especializadas

Inteligencia artificial

Las aplicaciones de Inteligencia Artificial (IA) se asocian basicamente a la implementacion
de soluciones computacionales complejas que conllevan calculos numerosos que resultaria
poco practicos si fueran realizados con métodos tradicionales. Los autores Kaplan y Haenlein
(2019) definen la Inteligencia Artificial como la habilidad de los sistemas para interpretar
informacion externa y usar el conocimiento que obtienen de ella para cumplir con una tarea.
Laautonomiaesunacaracteristicacomun entrelas nuevas propuestasde Inteligencia artificial,
muchas soluciones tienen la capacidad de tomar decisiones complejasy en varios frentes. Sin
embargo, estas soluciones deben incluir un espacio de interaccion con las personas en los que
se pueda consultar y analizar las variables de control del sistema.

Enlagestion de los cultivos, la Inteligencia Artificial ayuda a facilitar actividades diarias como
la siembra, el mantenimiento y la cosecha con sistemas que determinan cuando y en qué
cantidad suministrar los insumos. Algunas implementaciones de IA también pueden alertar
a los cuidadores sobre plantas y animales enfermos con el objetivo de que sean aislados y
tratados antes de que los cultivos y rebanos se vean afectados.

Caso de ejemplo: El siguiente caso se puede ubicar como una tecnologia que figura dentro
de la transformacion de productos alimenticios tomando como insumos los frutos del
sector agropecuario e implementando la Inteligencia Artificial para la consecucion de los
productos finales que se ofrecen.

Se trata de la startup chilena Notco, que trata de elaborar alimentos provenientes de
animales a base de plantas. Fundamentalmente se trata de un algoritmo denominado
Giuseppe, que cuenta con una habilidad infinita de encontrar combinaciones de plantas
para asi replicar la funcionalidad de las proteinas animales en diferentes productos, entre los
gue se destacan: mayonesas, hamburguesas, leche y helados, tal como se puede observar
en la Figura 9. La importancia radica en que se elaboran estos productos no usando los
insumos o ingredientes de origen animal sino de las plantas, es por ello la particularidad del
NOT en los nombres.
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Figura 9. Gama de productos que ofrece la empresa Notco a base de plantas
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Fuente: Sitio web Notco

Un aspecto adicional para destacar de esta propuesta tecnoldgica es la capacidad que
tiene para desarrollar Machine Learning o aprendizaje automatico. Para ello, el equipo de
trabajadores de esta empresa, en especial los chefs, prueban la receta y le suministran su
retroalimentacion al algoritmo para que éste aprenda de las caracteristicas que realmente
deben tener los productos finales y pueda asi mejorar la proxima vez su trabajo, volviéndose
cada vez mas inteligente.

Agricultura de precision

Comunmente la agricultura de precision se asocia al trabajo de observacion, medicion,
inspeccion e intervencion de los cultivos de manera detallada. No obstante, este enfoque
también se traslada al entorno animal tal que la definicion aplique para el sector de la
ganaderia. De esta forma, la agricultura de precision comprende tecnologias avanzadas que
se aplican para el mejoramiento de los rendimientos de cada individuo, planta o animal,
reduciendo en lo posible la incertidumbre en los procesos de produccion. Estas tecnologias,
en su conjunto, garantizan la implementacion de mecanismos o formas que posibilitan un
manejo mas eficiente de los recursos, de modo que los agricultores puedan usar de manera
exacta las cantidades necesarias de insumos o recursos, tales como agua y fertilizantes en sus
actividades diarias, con el fin de mejorar la calidad y la productividad del rendimiento.

Caso de ejemplo: Existe una propuesta por parte de la empresa italiana Agricolus para
desarrollar agricultura de precision. Se trata de una plataforma que proporciona al agricultor
diversas tecnologias y herramientas de caracter innovador para llevar a cabo técnicas de
agricultura de precision. En primer lugar, la plataforma desarrolla mapas de prescripcion
gue posteriormente se insertan en maquinas donde se le indica la cantidad correcta de
insumos a aplicar en cada ubicacion del terreno agricola, tal como se aprecia en la Figura 10.

Figura 10. Mapa de prescripciéon logrado con Agricolus

Fuente: Sitio web empresa Agricolus
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En segundo lugar, Agricolus incorpora el uso del Sistema de Informacion Geografico (GIS) el
cual puede procesar informacion derivada de datos geograficos, que luego permiten a los
productores visualizar y analizar la informacion distribuida en el espacio y planificar de forma
mas eficiente las distintas actividades que realiza diariamente. Finalmente, esta tecnologia
agrega datos satelitales arrojados principalmente por el satélite Sentinel-2, que permiten
elaborar indices de vegetacion claves para ejecutar el seguimiento y evaluacion de la salud
de los cultivos buscando con esto optimizar las intervenciones realizadas.

Links adicionales: Video ilustrativo de Agricolus

Agricultura en ambiente controlado

Existe una tendencia marcada en la agricultura moderna de desarrollar espacios con
caracteristicasaisladas delambiente naturaly, a su vez controladas, donde las plantas reciban de
manera eficientey precisa las cantidades de agua, luz, nutrientes, y temperatura que requieren
para suadecuado crecimiento. Los ambientes mas destacados que se estan construyendo para
este tipo de agricultura son: cultivo vertical, cultivo interior, invernaderos y técnicas destacadas
como la hidroponia, aeroponia y acuaponia. Todos estos sistemas ayudan a disminuir las
pérdidas que se producen en la agricultura tradicional a cielo abierto, especialmente cuando las
condiciones climaticas o cambios estacionales se presentan en fases extremas que conducen a
desequilibrios metabdlicos en el crecimiento éptimo de las plantas.

Caso de ejemplo: La Figura 11 representa la estructura propuesta por la empresa
estadounidense OnePointOne para su sistema de aeroponia vertical. Se trata de un espacio
de cultivo aeropodnico de plano vertical, totalmente controlado, que implementa técnicas
de cultivo para encontrar soluciones que ahorren espacio, agua y mano de obra. Dentro de
la estructura las plantas reciben la cantidad precisa de insumos y nutrientes que necesitan
para su rendimiento dptimo.

Figura 11. Propuesta tecnolégica de construccién de espacio aeropénico de empresa OnePointOne

Fuente: Sitio web empresa OnePointOne
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Drones

Los drones, o vehiculos aéreos no tripulados, son capaces de sobrevolar siendo controlados
remotamente y, algunos de manera autonoma. Los drones cuentan con un sistema
de camaras que les permite ubicar al conductor o a la inteligencia que los dirige. En la
actualidad, el desarrollo tecnoldgico de los drones sigue evolucionando en gran medida.
Ejemplos de dicha evolucion son el aumento en el rendimiento de las baterias, la calidad de
las camaras o la efectividad de los sistemas de asistencia de vuelo.

Los drones pueden recopilar informacidn no procesable que sirve como insumo para el
monitoreo de los cultivos y el ganado tanto en campos cercanos como extensos. Los datos
recopilados por los drones permiten optimizar en los cultivos, por ejemplo, la aplicacion
de agua, semillas y fertilizantes. Ademas de lo anterior, algunos drones tienen la capacidad
de ser empleados en actividades donde normalmente se depende de personal humano
o del trabajo natural de insectos, tal es el caso de las labores de siembra y polinizacion
respectivamente.

Caso de ejemplo: La empresa omani propone una tecnologia de drones que tiene multiples
funciones en su sistema. Se utiliza principalmente en los cultivos de palmas datileras como
polinizador, también cumple el papel de inspector de la salud de las plantas y finalmente se
utiliza para actividades de siembra (Figura 12).

Figura 12. Dron para el cultivo de palmeras datileras

Fuente: Sitio web empresa Wakan Tech

Estos drones estan integrados con Inteligencia Artificial para polinizar palmeras a través de
un tanque y boquillas que rocian polen tanto en forma liquida como seca.

Como ya se menciond, esta tecnologia de drones, ademas, funciona como cultivador
de palmeras. Esto es asi, puesto que consta de un equipo con un sensor alimentado por
Inteligencia Artificial para sembrar semillas en areas previamente designadas por un
humano que reconoce toda el drea de cultivo.

Por dltimo, estos drones también estan equipados con equipos y sensores de imagenes
especiales que utilizan informacién o indices de color detallado para indicar la salud de las
plantas. Esto también beneficia al agricultor, ya que les permite monitorear los cultivos a
medida que crecen y de esta forma tomar decisiones mas informadas y anticipadas ante
cualquier anomalia que pueda surgir.

Links adicionales: Video ilustrativo de dron multifunciones
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Big data y andlisis de datos

El Big data hace referencia al uso de bases de datos de gran tamano, las cuales dificultan su
procesamiento y analisis. A demas de la cantidad de informacion, el Big Data se relaciona
con bases que cambian rapido agregando variables y entradas a los datos. La aplicabilidad
de esta tendencia en el sector agropecuario toma lugar gracias a los enormes voliUmenes
de datos que surgen cada dia en el campo. Las estadisticas del area del cultivo, los precios
agricolas, la produccion y pronoésticos de las plantaciones, las enfermedades, los ciclos del agua,
y demas variables que intervienen a diario en el sector, representan informacion valiosa que
debe analizarse dia a dia en las granjas para la toma de decisiones que permitan el correcto
funcionamientoy, ademas, se constituyen como base de referencia de cara a la proxima época
de cultivo, y es en este espacio que intervienen las técnica de analisis y Big Data.

Las aplicaciones de Big Data involucran desarrollos en muchos lenguajes de programacion
y la colaboracion con muchas ofertas de servicio y tecnologia. Algunos de los lenguajes mas
utilizados en la implementacion de soluciones Big Data son Pythony SQL.

Caso de ejemplo: La startup India Fyllo utiliza de gran forma los servicios que ofrece la
nube para el analisis de datos agricolas en tiempo real. Para sacar fruto de este sistema, la
empresa, en primer lugar, instala multiples dispositivos y sensores con una vista insuperable
de 360° alrededor de toda la granja, tal como se aprecia en la Figura 13.

Figura 13. Big data y analisis de datos

Fuente: Sitio web empresa Fyllo

Este proceso se hace con el firme propdsito de identificar multiples datos, entre ellos:
informacién del cultivo, datos del sueloy del medio ambiente, entre otros. De esta forma, son
posteriormente enviados a la nube de la empresa y se procesan por medio de algoritmos
analiticos que posee dicha nube.

Comoresultadode este analisisque realizan los algoritmos, se logra la elaboracion de informes
estadisticos por medio de los cuales el agricultor puede tomar decisiones precisas en cuanto
a las actividades que realiza diariamente en sus cultivos.

Links adicionales: Fyllo (video
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Agricultura celular

Si bien esta tendencia tiene un caracter tecnoldgico fuerte, también puede verse como el
resultado de una tendencia de mercado por el deseo de muchos consumidores de querer
alimentarse cada vez mas con productos saludables, y que, en su defecto, sean elaborados
bajo procesos que ocasionen el menor impacto ambiental posible. En este sentido, los
consumidores finales cada dia toman mayor consciencia del dafilo ambiental que produce
la industria carnica convencional, e incluso, existen grupos motivados por la ética que estan
exigiendo un replanteamiento de las practicas utilizadas hasta el momento en este sector.

Carolyn Mattick (2018), define la agricultura celular como la tecnologia que permite cultivar
productos agropecuarios como la carne en biorreactores, en lugar de criarlos o cosecharlos.
Aunqgue el concepto de Mattick da lugar a lasaplicaciones con células vegetales, es necesario
resaltar que los trabajos mas relevantes se han presentado en el cultivo de carne. La ventaja
mas importante de la agricultura celular es la reduccion del impacto medioambiental en la
elaboracion de sus productos. Solo para la produccion de carne, se reduce la cantidad de
suelo necesario y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Caso de ejemplo: La empresa israeli Future meat ofrece una alternativa de solucion a este
importanteretoqueenfrentalaindustriacarnicatradicional. Lafirma producecarnecultivada
en laboratorio a nivel industrial. Para lograrlo, en primer lugar, el proceso consiste en obtener
células del animal, que se toman solo una vez y en un entorno altamente controlado, lo cual
elimina cualquier tipo de riesgo de contaminacion o problema de salud publica adverso.

Craciasaeste paso,lascélulasescogidastienen lacapacidad de multiplicarse perpetuamente
en cultivadores o biorreactores de acero inoxidable y crecen gracias al suministro de
proteinas, especialmente por aminoacidos, y por la adicion de estimulantes como vitaminas
y factores de crecimiento adicionales.

Finalmente, cuando estas células alcanzan un estado de desarrollo que se requiere, llega su
momentode cosecha. Eneste periodo pasan por undenominado proceso de estructuracion,
donde ala masa celular se le realiza un amoldamiento con el fin de convertirla en productos
carnicos faciles de reconocer a los ojos de los humanos en el mercado hoy en dia, y asi,
puedan disfrutar de carne real igual a la que habitualmente ingieren, pero teniendo la
tranquilidad de que ningun animal fue sacrificado, por tanto, esta carne presenta un riesgo
mucho menor de transmision de enfermedades o riesgos para la salud humana.

2.2. Vigilancia Tecnolégica Foco Biodiversidad
2.2.1. Tendencias documentos de politica publica

Tendencia consultada en el documento Plan de Accién en
Biodiversidad 2006 - 2030 del departamento de Narifno:

Productos hidrobilégicos

En el plan de accion de Biodiversidad 2006 — 2030 del departamento de Narifio se
documenta que existe una tendencia global de mercado por la demanda cada vez
mayor de productos hidrobiolégicos de parte de los consumidores. El resultado surge a
partir de un analisis realizado al sector pesqguero a nivel mundial, donde se pueden notar
las preferencias marcadas de la poblacion por este tipo de alimentos, sobresaliendo los
gustos por los peces pelagicos y de plataforma. Por consiguiente, se analiza como esta la w
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situacion en el departamento en este sector, y se encuentra que en Narifio dentro de la presencia
de productos hidrobiolégicos se destaca la existencia y extraccion de moluscos, especificamente
piangua y crustaceos, fundamentalmente a través de organismos como camaron, jaiba y langosta.

Complementando lo anterior, en este documento se denotan los peligros que pueden llegar a
enfrentar estas especies y el sector pesquero en general por las acostumbradas y malas practicas
de extraccion de pesca artesanal, comercial, e indiscriminada que juntas estan provocando la
destruccion del habitat y espacios donde normalmente se desarrollan estos seres. Este hecho,
ademas, representaria grandes obstaculos para el departamento en términos de empleo, puesto
que el sector se caracteriza por ofrecer trabajo a la gran mayoria de las personas que viven en los
asentamientos riberenos de la region costera departamental.

Tendencia consultada en el Plan Regional de Competitividad de
Narifio 2010-2032:

Productos forestales no maderables

En el plan regional de Competitividad de Narifio 2010 — 2032 se exalta que los productos
forestales no maderables (PFNM) se estan convirtiendo dentro de la biodiversidad en un
componentequerefuerzaaestesector paraser unafuente potencial derecursos productivos.
En otras palabras, los PFNM proporcionan valor a los bosques y a conservar la biodiversidad,
puesto que estos se pueden renovar y requieren un manejo minimo, por lo que promueven
la supervivencia a largo plazo de los bosques y las comunidades que dependen de ellos.

No obstante, se establece en este documento que aun no es clara la medida exacta en
que los PFNM benefician a las familias del territorio donde se encuentran. Se sabe que en
el pasado se dieron aprovechamientos destacables tal como la semilla de la tagua como
sucedaneo del marfil, que, sin embargo, luego perdid su relevancia a causa de la aparicion
de los bienes sintéticos.

Tendencia consultada en el Plan de Desarrollo de Narino 2020-2023:

Especies endémicas y especiacion

En el plan de desarrollo de Narifio 2020-2023 se presenta al departamento, como un
representante que aporta un alto porcentaje a la biodiversidad colombiana. Principalmente,
se apuesta por la fortaleza que en los Ultimos afos ha presentado el departamento para
conservar especies que se consideran endémicas, o que tienen su distribuciéon restringida a
este territorio, razén que lo hace considerarse como un centro de especiacion, en especial de
colibries. De hecho, se calcula que masde la mitad de las especies de colibries a nivel nacional
se encuentran en el departamento narifiense, e incluso se estima gue aproximadamente el
28% de los colibries de América del Sur hacen parte de Narifio.

No obstante, también se resalta la gran participacion que tienen otras especies en el
departamento. Por ejemplo, del total de especies de Colombia, Narifo representa cerca del
39% de mamiferosy el 19% de hormigas, que se distribuyen a lo largo y ancho de los diversos
ecosistemas estratégicos presentes en la zona.

Lo anterior, conlleva a que se aborde este aspecto en el plan de desarrollo mas reciente
del departamento y se considere de vital importancia trabajar en propuestas que permitan
preservar las especies endémicas de la region, ya que precisamente la representacion de
estas se encuentra condicionada o limitada al espacio en el que habitan, y su desaparicion
puede traducirse como la pérdida de una parte considerable de la biodiversidad.
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Tendencia consultada en el Plan Estratégico Departamental en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Narifo (PECTI):

Mayor investigacion cientifica

EnelPlan Estratégico Departamental en Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Narifio (PEDCTI)
se fomenta o impulsa un mayor desarrollo de formas que conduzcan a incrementar el grado
de investigacion cientifica, tomando esta herramienta con medio para que las personas
puedan encontrar una nueva manera de relacionarse, enfocada en la compresion, la
conservacion y uso sostenible de |la biodiversidad y recursos que ofrece el medio ambiente.
A través de la investigacion cientifica se apuesta por alcanzar un mayor conocimiento del
patrimonio colectivo que realmente representa la gran biodiversidad del departamento de
Narifio y de Colombia.

En este documento, se sostiene que es a través de procesos investigativos que se necesita
el surgimiento urgente de un nuevo enfoque con el objetivo de mejorar y alcanzar el
conocimiento verdadero, el uso racional, sostenible, y también una equitativa y justa
distribucion de los beneficios que arroja o entrega la biodiversidad.

Ante esto, se pretende o se visiona que el departamento de Narifio ofrezca mediante la
educacion, la oportunidad de reforzar los conocimientos en el area de la investigacion
cientifica. Asi, por ejemplo, se contempla el objetivo de que las instituciones de educacion
superior puedan ofertar diversos programas técnicos, tecnoldgicos y de postgrados
que posibiliten una gran dindmica de la investigacion cientifica, incluidos los temas de
biodiversidad, al servicio de la comunidad y de su desarrollo.

Tendencia consultada en documento de Misidn de sabios - Foco de
Biotecnologia, Bioeconomia y Medio Ambiente:

Diversidad genética

En el documento de mision de sabios con enfoque en Biotecnologia, Bioeconomia y Medio
Ambiente, se aborda en diferentes secciones el tema de Biodiversidad. Fundamentalmente,
se apuesta por mantener la diversidad genética en Colombia para ayudar a conservar la
biodiversidad. Para esto, se propone el desarrollo de un proyecto piloto que pueda secuenciar,
catalogar, analizar, y caracterizar genomas de diferentes especies importantes, colocandolo
a disposicion de industrias e investigadores académicos en Colombia para estudios futuros.
Este piloto busca involucrar a actores de gran envergadura, como el Ministerio de ciencia, y
en conjunto poder explotar la biodiversidad en el territorio colombiano con aras de mejorar el
bienestar social, el impacto econédmico y también las técnicas de descubrimiento.

Esto se plantea de la forma mencionada, al argumentar que el genoma es la base para que
existavariabilidadenlasespecies. Tantoasi,queinclusotambiénse proponeenestedocumento
la creacion de un banco de germoplasma como iniciativa lider y necesaria para conservar el
patrimonio genético, puesto que el banco seria un espacio diseflado para conservar material
bioldgico que permita a su vez preservar la diversidad genética ante posibles pérdidas a causa
de presiones por factores fisicos, ambientales, bioldgicos o por la intervencion de actividades
humanas.

Deesta manera, se expone que un bancode germoplasma esrequerido entodos los territorios
0 paises que deseen salvaguardar las semillas que son capaces de preservar la biodiversidad
y diversidad genética de diferentes organismos y especies, tales como: plantas cultivables,
especies autdctonas y silvestres, y todas aquellas que se encuentren en peligro de extincion.
Esto también se entiende, por el hecho de que cada ser vivo posee genes que lo hacen
particular y diferente a otros organismos de una misma especie y entre especies.

47

PUBLICACION DEL FOCO PAED
Y LAS TENDENCIAS DE MAYOR IMPACTO

Y



\J -
. # Gobernqgién Secretaria de PUBLICACION DEL FOCO PAED
o> ~deNarino | planeacion Y LAS TENDENCIAS DE MAYOR IMPACTO
N DEFENSA DE LO NUESTRO!

Tendencia consultada en el Plan Nacional De Desarrollo 2020 - 2023:

Biodiversidad mas sostenible

En el plan Nacional de Desarrollo 2020 — 2023 denominado Pacto por Colombia, pacto
por la equidad, se apuesta principalmente por conservar de manera mas sostenible la rica
biodiversidad que caracteriza al territorio colombiano a través de diversas estrategias o
mecanismos en aras de reducir el impacto que se genera sobre la misma. En este orden,
en primer lugar, se menciona la necesidad de trabajar por el turismno de la naturaleza como
medio para beneficiarse de las potencialidades que ofrece el territorio. Seguidamente, y
en la misma importancia, se propone formular e implementar estrategias de proteccion
de los sistemas de conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad y a la gestion
del riesgo, sin dejar de impulsar también los proyectos de investigacion cientifica de la
biodiversidad contenida en la reserva de la bidsfera Seaflower, que representa la reserva
de biosfera mas grande del mundo.

De igual forma, se visiona hacia lograr un aprovechamiento pleno de la biodiversidad y
conservacion del patrimonio natural, pluricultural y multiétnico, apoyando el control de la
deforestacion en el arco amazonico y uso consciente de la frontera agricola para asi poder
catalogarse como una Amazonia viva que lucha para combatir la deforestacion.

2.2.2. Tendencias fuentes especializadas

Tendencia consultada en la fuente OECD ilibrary (biblioteca en
linea de la OCDE):

Disminucién de especies existentes

Segun se establece en el documento de investigacion elaborado por Van Goethem y Van
Zanden titulado tendencias de |la biodiversidad en una perspectiva historica, la disminucion
de la biodiversidad que se ha evidenciado como tendencia a lo largo del tiempo es uno
de los problemas de mayor prioridad y relevancia que enfrenta la humanidad. En este
documento se data que, a nivel mundial, la abundancia promedio de la poblacion de
especies ha disminuido en un 44% desde el aflo 1970. Esto se interpreta gracias a diversos
indicadores, que se caracterizan porque pueden llegar a considerarse extensos en datos e
informacion, y normalmente se fundamentan en intensivos programas de monitoreo de
campo. Algunos de estos indicadores que pueden cubrir un periodo de tiempo a largo
plazo indican que la biodiversidad se ha reducido durante gran parte del Holoceno, con
esta tendencia acelerandose desde el ano 1900.

En este documento se afirma, ademas, que la preocupacion por esta tendencia ha llevado
a emprender y unir esfuerzos para disminuir estas cifras, dando algunos buenos resultados
como el incremento aproximado del 36 % en la abundancia de especies en Europa Occidental
desde el afo 1970, que se diferencia, sin embargo, con América Latina y el caribe donde se ha
presentado una disminucion cercana al 81%.
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Tendencia consultada en la fuente especializada StarUs Insights:

Agricultura regenerativa

Las practicas de la agricultura tradicional conllevan a la erosion del suelo, y en el largo
plazo a la formacién de costras. Las actividades de labranza, pastoreo excesivo y arado no
dan el suficiente tiempo a que el suelo pueda reviva antes de la siguiente temporada de
siembra. Ante esto, la agricultura regenerativa se brinda como una soluciéon al provocar una
alteracion minima del suelo, mientras que se enfoca en mejorar la biodiversidad del sueloy
la reactivacion de la capa superior del mismo.

Por otro lado, la agricultura regenerativa es un concepto que ha tenido mucho eco en los
dltimos afnos en lo concerniente a la biodiversidad y que ha llamado mucho la atencion para
llevar a cabo iniciativas en el sector. De acuerdo con el marco de agricultura regenerativa
elaborado por la coalicion empresarial One Planet Business for Biodiversity (OP2B), entre los
objetivos de esta practica se encuentra mejorar y salvaguardar la biodiversidad alrededor de
las granjas, al mismo tiempo que se preserve la retencion de agua y carbono del suelo, todo
esto con el fin de mejorar la resiliencia de la naturaleza a la vez que se disminuye en el uso
de pesticidas y fertilizantes.

Actividadescomo la labranza de conservacion, cultivos de coberturay los refugios moviles para
animalesy cultivo de pastos conforman la agricultura regenerativa, un modelo de produccion
que reconstruye la materia organica y restaura la biodiversidad degradada del suelo.

Tendencias consultadas en la fuente Springwise (plataforma global de
inteligencia de innovacién):

Bee - corp - el negocio de las abejas

Existe una gran dependencia hacia los polinizadores por parte de miles de especies de
plantas con flores. Asi mismo, en muchos cultivos lideres en el mundo las abejas juegan un
papel fundamental al ser necesarios para el proceso natural de polinizacion. Estan relevante
la presencia de estas especies que sin su existencia peligra la alimentacion y subsistencia de
los seres humanos, sin contar el aporte que estos insectos realizan en otros productos como
medicinas, cosméticos, barnices, propdleos, entre otros.

Con esto en mente, los innovadores estan llevando a cabo soluciones para proteger a las
abejas y revertir la disminucion de su numero, fendmeno que se esta presentando como
resultado del desarrollo de la agricultura intensiva y uso de plaguicidas.

Caso de ejemplo: La empresa alemana HIIVE, desarrolla un nuevo disefio para la caja
de colmenas con forma modular y que imita a los arboles. La nueva caja esta hecha de
materiales como plastico reciclado, lana de caflamo y aserrin, y esta acomparnada por un
sistema de dos camaras que da la posibilidad para que los apicultores cuando vayan a
retirar la miel puedan hacerlo sin molestar a las abejas (Figura 14).

- i



Gobernacién | seccretaria de PUBLICACION DEL FOCOPAED
de Narino Planeacion Y LAS TENDENCIAS DE MAYOR IMPACTO
N DEFENSA DE LO NUESTRO!

Figura 14. Colmena modular para las abejas

Fuente: Sitio web Springwise

Esta innovacion, también se realiza con el firme propdsito de resolver uno de los problemas
mas comunes de las abejas cada ano, y es el hecho de manejar la temperatura; puesto que
con esta forma pueden mantenerse mas calientes en invierno y mas frescas en verano.

Finalmente, el aspecto natural que ofrecen estas nuevas colmenas en su disefio facilitaria a
la colonia a resistir los malestares de salud parasitarios que puedan surgir, ya que la nueva
invencion también tiene la capacidad de reducir el monto de productos quimicos que se
necesitan para mantener saludable a cada colmena.

Aceleracion de algas

El cambio climatico es uno de los principales factores que impulsa a la pérdida de
biodiversidad en el mundo. Por esta razdn, se esta acudiendo en gran medida a los
aportes provechosos que pueden ofrecer las algas para combatir el cambio climatico.
Estos organismos, tienen la capacidad de secuestrar carbono siempre y cuando se usen
con biorreactores impulsados por Inteligencia Artificial. Por otro lado, las algas también
permiten constituir un componente fundamental para la elaboracion de biocombustibles,
como consecuencia fundamental de su alto contenido en aceites y su rapido crecimiento.
Ante esto, cada dia toma masfuerza el hecho de considerar alas algas como una posibilidad
para el desarrollo de biocombustibles, que tienen como objetivo disminuir los gases de
efecto invernadero y con ello contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Las algas se caracterizan por su rapido crecimiento. De hecho, se estima que crecen diez
veces mas rapido que las plantas terrestres. Tampoco requieren el uso de agua dulce, loque
da la oportunidad de cultivar de manera mas eficiente que los cultivos en tierra.

Teniendo en cuenta este contexto enunciado, diversas empresasy emprendedores de todo
el mundo se encuentran explorando aplicaciones nuevas e interesantes que puedan incidir
en los objetivos verdes del planeta.

Caso de ejemplo: La empresa estadounidense Hypergiant, una compafia que ofrece
soluciones de aprendizaje automatico ha disefado un biorreactor que utiliza Inteligencia
Artificial para optimizar el crecimiento de algas y el secuestro de carbono. Este biorreactor
se apoya en la Inteligencia Artificial para elaborar las condiciones dptimas que requieren las
algas para su desarrollo. De esta manera, gracias al monitoreo continuo el sistema puede
ajustar los diferentes factores como luz, temperatura, niveles de PH, entre otros.

50 'H



«P¥. Gobernacién | secrotaria de PUBLICACION DEL FOCO PAED

«¥s ~deNarino | Planeacion Y LAS TENDENCIAS DE MAYOR IMPACTO
N DEFENSA DE LO NUESTRO!

Esta empresa es consciente que, si se quiere enfrentar un problema tan grande como el
cambio climatico, se hace necesario un esfuerzo conjunto y global. Por ello, como primera
iniciativa, desarrolla su tecnologia de biorreactores de algas como un mecanismo que
acelere su innovacion y escala.

Tendencia consultada en la fuente Ensia (medio de comunicacién
centrado en soluciones. Informa sobre el planeta cambiante):

Deteccion de ADN en el aire

Existe una tendencia actual para proteger la biodiversidad. Se trata de la recoleccion de
muestras de ADN o fragmentos de material genético detectadas en el aire, las cuales se
pueden utilizar para identificar la presencia de especies animales y todo tipo de organismos
vivos, que incluso, hayan existido en el pasado. Adicionalmente, se resalta el hecho de que es
unmeétodonoinvasivoyque podriadetectarungran nimerodediferentesclasesde especies.
Las herramientas de deteccion de ADN cada vez estan resultando ser mas sofisticadasy se
proyectan como una forma de caracter innovadora para modificar la manera en que se
monitoriza y se mide la biodiversidad animal.

Ademas, esta tecnologia se podria emplear como alternativa para ayudar en los esfuerzos
de conservacion de especies existentes y, a su vez, poder descubrir especies raras o que se
encuentren en peligro de extincion. En la manera que esta iniciativa se pueda expandir,
también se reforzara la comprension y la proteccion de la biodiversidad.

2.3. Vigilancia Tecnolégica Foco Salud

2.3.1. Tendencias documentos de politica publica

Lastecnologiasensalud de acuerdo con la definicion de la Red Internacional de Agencias de Evaluacion
de Tecnologias de la Salud (INAHTA) son “cualquier intervencion que se puede utilizar para promover la
salud, para prevenir, diagnosticar o tratar enfermedades o para rehabilitacion o de cuidado a largo plazo.
Esto incluye los procedimientos médicos y quirdrgicos usados en la atencion médica, los productos
farmaceéuticos, dispositivos y sistemas organizacionales en los cuidados de la salud”.

Enel Departamentode Narifio, el Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Narifio indica como relevante el uso de la tecnologia en salud con el fin de impulsar el sectory que
sea equitativo y sostenible. Dentro de lo que se encuentra:

Uso de las TIC en la Medicina: Dentro del Plan Estratégico de Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Departamento de Narifio se plantea un modelo de gobierno de tecnologias de
informacion y telecomunicaciones basado en el estandar ISO 38500 e ISO 27799 en entidades del
sector salud (IPS nivel 3y 4 de complejidad).

Dentro del PEDTIC de Narifio se propone la implementaciéon del servicio de Telemedicina en el Hospital
Universitario Departamental de Narifio, esto con el fin de impulsar la cobertura de salud en el territorio.

2.3.2. Tendencias fuentes especializadas

Inteligencia Artificial

trabajo y tiempo en el cuidado de la salud con soluciones rapidas, accesibles de forma remota y en
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tiempo real paraeldiagndstico, el tratamientoyla prevencion de enfermedades. Las nuevasempresas
de HealthTech desarrollan plataformas de software, interfaces de programacion de aplicaciones
(API) y otros productos digitales para ampliar los beneficios de la IA. Algunas de las aplicaciones de
la inteligencia artificial en el cuidado de la salud incluyen la gestion del flujo de trabajo clinico, la
asistencia quirdrgica avanzada y el diagnostico médico.

IA en el cuidado de la salud el primer trimestre de 2021 vio un récord de financiacién con casi $2.500
millones de ddlares recaudados, impulsado en gran medida por mega-rondas de financiacion. Estas
rondas impulsaron aplicaciones desde el descubrimiento de farmacos hasta pagos de pacientes.

Ligence es una startup lituana de HealthTech que desarrolla herramientas para el diagndstico del
riesgo cardiaco y herramientas de medicion. La startup desarrolla CardioEchoAl, una herramienta
de analisis de imagenes de ultrasonido del corazén. Esta app utiliza algoritmos de aprendizaje para
imitar los pasos realizados por un cardidlogo durante un examen de ultrasonido cardiaco regular,
acelerando el analisis de la ecocardiografia transtoracica 2D. El flujo de trabajo automatizado de
imagenes de ultrasonido del corazén de la startup reduce el tiempo promedio de examen de 30a 5
minutos, y también aumenta la precision y el diagnostico generales.

Telemedicina

La pandemia de COVID-19 acelerd la adopcion de la telemedicina por parte de muchos gobiernos,
sistemas de salud, médicos y pacientes. Para hacer frente a la pandemia, los gobiernos emitieron
pautas de telemedicina para descongestionar las instalaciones de atencion médica. La telemedicina
minimiza la carga en las instalaciones y reduce el uso de equipo de proteccion personal ya que
los médicos llegan a sus pacientes a través de las telecomunicaciones. Las nuevas empresas de
HealthTech estan trabajando en servicios de telesalud que facilitan las estrategias de mitigacion de
la salud publica al aumentar el distanciamiento social. La telemedicina también ayuda a ayudar a las
personas mayores de forma remota, reduce el espacio en la cama y conserva los suministros clinicos.

Lasempresas globales de telemedicina recaudaron un récord de $4200 millones en fondos de capital
en el primer trimestre de 2021. El recuento de transacciones aumento un 10% intertrimestral con mas
de 130 transacciones de 32 paises, la mayor cantidad registrada. Seis empresas de telemedicina se
convirtieron en unicornios.

Ceiba, una startup turca, proporciona una plataforma de tele-UCI. La plataforma ofrece un tablero
patentado totalmente personalizable, que proporciona una instantanea de todos los pacientes
y camas de la UCI para transmitir informacion critica en el tiempo que demuestra su necesidad
de atencién. La plataforma proporciona alertas predictivas basadas en IA para sepsis, mortalidad,
duracion de la estadia, advertencia temprana de deterioro del paciente, puntuacion del nivel de
agudeza, notas de progreso del médico automatizadasy notas de enfermeria. Ademas, la solucion es
facil de integrar con cualquier plataforma de historia clinica electronica (EHR).

Tecnologia inmersiva

El uso de tecnologias inmersivas, como Realidad Virtual (VR), Realidad Aumentada (AR) y Realidad
Mixta (MR), estda en aumento en el sector de la salud. Las aplicaciones de la realidad virtual en el
cuidado de la salud varian desde la terapia de rehabilitacion y la terapia de exposicidon para los
trastornos de ansiedad hasta la ayuda en la rehabilitacion cognitiva y fisica. AR/VR también juega
un papel importante en la educacion médica. Las tecnologias inmersivas también encuentran
aplicaciones en cirugia, por ejemplo, para la proyeccién perioperatoria de informacion del paciente,
imagenes holograficas y escaneos.

VRSANO es una startup de MedTech con sede en EE. UU. que desarrolla una interfaz cerebro-
computadora. Su tecnologia combina principios de VR, neurofeedback e hipnosis clinica
para optimizar los resultados de salud. El método patentado de la startup saca a los pacientes
médicos de un estado de angustia al sumergirlos en un mundo virtual relajante. Induce un estado ‘



psicofisioldgico que ayuda a los pacientes con sus necesidades de salud mental. La plataforma
alivia los sintomas y mejora los resultados de los pacientes a largo plazo al tiempo que reduce los
costos de atencion meédica.

Big data y analisis

La digitalizacion estd transformando la recopilacion y el almacenamiento de datos médicos,
las técnicas de diagnostico, la planificacion del tratamiento, los flujos de trabajo quirdrgicos, la
monitorizacion remota de pacientes y las consultas. Se espera que el volumen de datos médicos
y de salud aumente exponencialmente en los proximos afos. Las nuevas empresas de MedTech
aprovechan los grandes datos y el analisis para analizar los grandes volUmenes no estructurados de
datos médicos. Mejora los servicios basados en el paciente, detecta enfermedades antes y genera
nuevos conocimientos sobre los mecanismos de la enfermedad. Ademas, las soluciones de Big Data
monitorean la calidad de los procesos en las instituciones de atencion médica y permiten mejores
métodos de tratamiento.

LastartupisraeliinnVentis utiliza Big Data y Machine Learning para brindar soluciones de diagnostico,
monitoreo y decisiones terapéuticas sobre las principales enfermedades inflamatorias crénicas.
La plataforma combina datos de alta calidad con algoritmos avanzados para generar informacion
procesable para el diagndsticoy el manejo de enfermedades. La startup también ofrece productosy
servicios paradescubrir farmacos para la artritisreumatoide. La startup planea extender su plataforma
a otras afecciones inflamatorias como el asma, la esclerosis multiple y la colitis.

Impresién 3D

La impresion 3D esta ganando terreno en la industria de la salud para multiples aplicaciones, como la
impresion de protesis ligeras, bidnicas y yesos para la reparacion de fracturas. El uso de biomateriales
livianos y de bajo costo, y materiales inteligentes garantiza una mejora en la atencion y el tiempo de
produccion al tiempo que reduce los costos. Las tecnologias de impresion 3D estan avanzando en el
desarrollo de modelos de 6rganos e instrumentos quirdrgicos especificos para pacientes, utilizando
las propias imagenes médicas del paciente. Otra area de aplicacion incluye instrumentos quirdrgicos
personalizados que aumentan la destreza del cirujano y respaldan mejores resultados quirdrgicos al
tiempo que facilitan procedimientos mas rapidos y menos traumaticos.

Exiomesunaempresa nueva consede en Estados Unidos que utiliza tecnologia de impresiony escaneo
3D para producir soluciones personalizadas para curar fracturas y esguinces. La startup desarrolla un
dispositivo de soporte higiénico, impermeable, transpirable, a prueba de picores, facilmente extraible
y reutilizable que adapta la inmovilizacion a la condicion de cada paciente. El beneficio clave de la
solucion de la startup incluye la impresion in situ en un entorno clinico, lo que elimina el tiempo v el
costo de refundir con materiales tradicionales.

2.4.VigilanciaTecnolégica FocoDesarrollo Humanoy Social

2.4.1. Tendencias del foco

Equidad de género

Las mujeresy las niflas constituyen la mitad de la poblacion mundial y por consiguiente la mitad de su
potencial. La igualdad de género, ademas de ser un derecho humano fundamental, es imprescindible
para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial humano y capaces de desarrollarse de forma
sostenible. Ademas, estd demostrado que elempoderamiento de las mujeres estimula la productividad
y el crecimiento econdmico.
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Segun cifras del Banco Mundial, a nivel mundial, 750 millones de mujeres y nifas se casaron antes
de los 18 afos y al menos 200 millones de mujeres y nifas en 30 paises se sometieron a la mutilacion
genitalfemenina (MGF). En18 paises, los esposos pueden impedir legalmente que sus esposas trabajen;
en 39 paises, las hijas y los hijos no tienen los mismos derechos de herencia; y en 49 paises no existen
leyes que protejan a las mujeres de la violencia doméstica.

Una de cada cinco mujeresy nifas, incluido el 19% de las mujeresy las ninas de 15 a 49 afos, han sufrido
violencia fisica y/o sexual por parte de una pareja intima, durante los Ultimos 12 meses. Sin embargo, en
49 paises no existen leyes que protejan especificamente a las mujeres contra tal violencia.

En 46 paises, las mujeres ahora ocupan mas del 30% de los escanos en el parlamento nacional en al
menos una camara. Si bien en cierto que las mujeres han logrado importantes avances en la toma de
cargos politicos en todo el mundo, su representacion en los parlamentos nacionales de 23,7% adn esta
lejos de la paridad.

Colombia ha avanzado en materia de equidad de género, especialmente en la creacion de un marco
legal y de politica publica que busca garantizar los derechos humanos de las mujeres. Sin embargo,
aun existen desafios para lograr la igualdad real para las nifas y las mujeres.

En cuanto a los indicadores relacionados con el género, segun la ONU, la participacion politica de
las mujeres ha aumentado del 6% al 11% en los cargos de eleccion popular, y del 7% al 21% en las
elecciones del Congreso en los Ultimos 20 anos. Sin embargo, es uno de los paises de América Latina
con la menor representacion de las mujeres en la politica. En 2015 son tan sélo el 14% de concejalas,
el 17% de diputadas, el 10% de alcaldesas y el 9% de gobernadoras. Cifras aun muy por debajo de la
paridad que harfa justicia a la proporcion de mujeres dentro de la sociedad.

En relacion con los derechos econdmicos, el acceso de las mujeres al empleo formal y su participacion
en el Mercado laboral, si bien ha ido creciendo, es aun limitada. En 2013 la brecha de participacion
laboral fue del 20,94% (frente al 26,63% en 200]1); la brecha de desempleo era de 5,30% (frente al 7,38 en
2001); y 2012 brecha salarial de género fue 23,28% (frente al 17,61% en 2002).

Segun cifras del DANE, el Departamento de Narifio tiene una poblacion mayoritaria de mujeres,
representada en el 51% de la estructura poblacional, donde la mayoria se encuentra entre los 15y 29
afos. Sin embargo, en el analisis de ocupacion realizado por el Ministerio de Trabajo, se encuentra que
también constituyen el 59% de la poblacion desempleada.

Por todo lo anterior, el Departamento de Nariflo busca reducir las brechas de desigualdad social,
econdmica, cultural y politica que mantienen la discriminacion interseccional hacia mujeres y limitan
su papel como actoras activas de desarrollo en el territorio.

Inclusién social

Lainclusion social es el proceso de mejorar los términos para que las personasy los grupos participen en
la sociedad. Este proceso busca mejorar la habilidad, la oportunidad y la dignidad de las personas que
se encuentran en desventaja debido a su identidad, para que puedan participar en la sociedad.

Las personasy los grupos son incluidos o excluidos sobre la base de su identidad. Entre las identidades
de grupo que mas suelen generar exclusion se encuentran: género, raza, casta, etnicidad, religion y
situacion de discapacidad. La exclusion social basada en esos atributos de grupo puede conducir a una
posicion social mas baja, acompanada a menudo por menores resultados en cuanto a ingreso, aportes
de capital humano, acceso al empleo y servicios, y menos voz en la toma de decisiones tanto nacional
como local.

A nivel mundial se han empezado a ejecutar programas con el fin de cerrar brechas. De acuerdo con
un informe del Banco Mundial, en 2020 se registré un aumento sin precedentes de los programas de
inclusion social. Los programas de inclusion econdmica ayudan a los habitantes mas pobres del mundo
a obtener mas ingresos. Estos programas segun el Banco Mundial ya se realizan en 75 paises, donde
llegan a unos 20 millones de hogares pobres y vulnerables y benefician a casi 92 millones de personas.
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Este aumento se produce en un momento crucial, dado que, a nivel mundial, mas de 700 millones de
personas subsisten en la pobreza extrema, y esta cifra va en aumento por primera vez en dos décadas.

En América Latinay el Caribe, las tasas de discriminacion y violencia hacia la poblacion LGBTQ+ son muy
altas. En México, por ejemplo, una encuesta realizada en 2017 mostré que el 30% de la poblacion no
heterosexual habia experimentado discriminacion en los Ultimos 12 meses y 40% habia experimentado
la negacion de sus derechos en los Ultimos cinco afnos. Ademas, la gran mayoria de los encuestados
opinaban que los derechos de las personas trans, gays o lesbianas se respetaban poco o nada. En el
caso de Colombia, en 2017 los ataques por motivos de identidad de género u orientacion sexual se
multiplicaron por tres,y en Brasil una persona LGBTQ+ era asesinada cada 19 horas. En Paraguay, por otra
parte, se condend al autor del asesinato de una persona trans en 2019, por la primera vez en su historia.

Conrelaciéon al Plan Nacional de Desarrollo del gobierno anterior “Todos por un Nuevo Pais” no plantea
en sus lineamientos la necesidad de establecer una Politica Publica para la Poblacion LGBTQ+ a
niveles territoriales, sino que, en lo relativo a la poblacion mencionada, se centra, principalmente,
en el reconocimiento histérico de sus discriminaciones y la procuracion del resarcimiento de las
violaciones a derechos humanos cometidos en contra de la misma; lo anterior sin ahondar en los
mecanismos pertinentes para la reivindicacion de la poblacion LGBTQ+.

El Plan Departamental de Nariflo tiene como una de sus estrategias: coordinar y articular acciones
interinstitucionales e intersectoriales en torno a temas de diversidad sexual y de género LGTBI. Esta
estrategia busca Apoyar iniciativas orientadas a formular e implementar de manera coordinada
acciones dirigidas a superar las distintas barreras que impiden el acceso a la justicia a la poblacion
LCTBI del Departamento.

Educacion

Segun el Banco Mundial, la educacion es un derecho humano, un importante motor del desarrollo
y uno de los instrumentos mas eficaces para reducir la pobreza, mejorar la salud, y lograr la igualdad
de oportunidades para la poblacion. A nivel de las personas, la educacion promueve el empleo, los
ingresos vy la salud. En las sociedades, contribuye al desarrollo econémico a largo plazo, promueve
la innovacion, fortalece las instituciones y fomenta la cohesion social. En definitiva, las apuestas por
el desarrollo del capital humano a través de la educacion se convierten en una de las acciones mas
inteligentes y eficaces para poner fin a la pobreza extrema (Banco Mundial, 2020).

La educacion es una de las industrias mas grandes del mundoy representa mas del 6% del PIB mundial.
Segun las proyecciones del portal HolonlQ, se espera que el gasto global total de los gobiernos, las
empresasy los consumidores alcancen los 7,3 billones de ddlares en 2025.

Educause, en su informe Horizon Report Higher Education Edition version 2021, resume los resultados
de diferentes discusiones, opinionesy conocimientos de un grupo de expertos gue en suma presentan
las tendencias que marcaran el futuro pospandémico de la educacion superior. Una de las tendencias
que se mencionan en el informe son las relacionadas con el componente social, en el que se incluye
el trabajo/aprendizaje a distancia; la ampliacion de la brecha digital y los problemas de salud mental
asociadosalapandemiaCovid-19,entreotrastendencias.Enprimerlugar,el personaldocenteyeducativo
debera continuar descubriendo innovaciones y técnicas pedagdgicas apoyadas en la tecnologia para
adaptarse a una amplia gama de necesidades de los estudiantes. Por tanto, los estudiantes, docentes
y funcionarios de las instituciones educativas, necesitaran desarrollar nuevas habilidades y adquirir
nuevos conocimientos para estar capacitados en el aprendizaje remoto y obtener mejores resultados
en los entornos virtuales aislados e independientes.

En segundo lugar, la crisis originada por la pandemia ha incrementado la brecha digital. En la medida
en que la educacion superior en el futuro dependa cada vez mas de tecnologias remotas y redes
digitales, la brecha se seguird ampliando entre los que tienen todas las ventajas digitales y los que
luchan para obtener acceso incluso a los dispositivos basicos y la red articulos de primera necesidad.

Las tendencias sociales evidencian que los problemas de salud mental del personal docente,
administrativo y la comunidad estudiantil, se han convertido en una creciente preocupacion en los
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campus universitarios. Lo anterior obedece principalmente a los largos periodos de confinamiento
que han mantenido aisladas a las personas de sus familiares, amigos y colegas, sumado a las crisis
economicas producto de despidos masivos en empresas. Asi pues, generar bienestar y sensaciones
de optimismo en las personas se ha convertido en un desafio para las instituciones educativas. Por
tanto, se requiere explorar modelos de apoyo que permitan abordar los desafios de salud mental
de sus comunidades, maxime cuando diversas investigaciones han puesto de manifiesto que las
personas aprenden mejor cuando estan en un estado mental que hace su aprendizaje mas facil o
agradable. Asi pues, propiciar bienestar a la comunidad estudiantil es un factor determinante para el
éxito de los procesos de ensefianza-aprendizaje en medio de un entorno incierto.

Otra tendencia es la pedagogia orientada a la equidad, el cual se constituye en otro de los enfoques
caracteristicos de las tendencias futuras de la educacion. Dicha equidad se centra en la inclusion,
mas alla del acceso a la educacion, logrando resultados positivos para los estudiantes independiente
de su etnia, discapacidad, género, entre otros. Este enfoque requiere pues, docentes que estén en la
capacidad de escuchar a sus estudiantes y que propicien su participacion en el proceso ensefianza-
aprendizaje.

Asimismo, Ultimamente ha cobrado relevancia la tendencia pedagdgica centrada en el estudiante,
es decir, los nifos, jovenes y adultos participan activamente en el proceso de ensefanza-aprendizaje,
cocreando en la produccion de materiales educativos, disefio de evaluaciones, entre otros. De esta
manera se genera un mayor nivel de empoderamiento en los estudiantes y una mejor relacion con
sUs maestros y por tanto mejores resultados en su rendimiento académico. Se distinguen cuatro
formas en las que los estudiantes pueden participar de los procesos educativos, a saber (Kukulska-
Hulme et al,, 2021):

>  Representante: usualmente un individuo o un peguefo numero de estudiantes que
representan a un grupo mayor p. ej. un comité de facultad o grupo de trabajo institucional.

> Consultor: se contrata a un estudiante para trabajar en un proyecto en particular.

»  Coinvestigador:unestudiantetrabajadelamanoconun profesor pararealizarunainvestigacion
relacionada a una asignatura o con el proceso de ensefanza-aprendizaje.

»  Co-disenador pedagodgico: donde los estudiantes comparten la responsabilidad con los
profesores para disefar actividades y evaluaciones.

Saberes ancestrales

Lossaberesancestralesotradicionalesson un componente vital de lascomunidades étnicas. Desde
sus conocimientos, practicasy rituales, estas comunidades se configuran con una identidad propia
que las caracteriza y las diferencia de otras culturas. Son su forma de vivir.

Segun la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural del 2001, se establece que
los saberes tradicionales y ancestrales son un patrimonio cuyo valor no se circunscribe Unicamente
a las comunidades originarias, sino que dichos saberes constituyen un importante recurso para
toda la humanidad, en tanto enriquecen el conocimiento mutuo por medio del dialogo, y permiten
conservar el amplio espectro de la diversidad cultural existente en un territorio dado. Segun se
afirma en la declaracion, la diversidad cultural es una fuente de creatividad y de innovacion y su
reconocimiento fomenta la inclusion social y la participacion. Por tal motivo debe ser protegida y
promovida, reconocida y consolidada en beneficio de toda la humanidad, de las generaciones
presentes y futuras.

Segun cifras del DANE, un millén de indigenas integran alrededor de 40 pueblos indigenas
diseminados por todo nuestro pais. Narifio se caracteriza por ser un Departamento multiétnico y
pluricultural, segun el plan de Desarrollo Departamental, en el territorio se encuentran siete pueblos
indigenas, 75 Consejos Comunitariosy el Pueblo Rom Gitano. Se constata que los grupos étnicos estan
presentes en 54 municipios del Departamento, donde ocupan un area aproximadamente 1.872.216
hectareas, equivalentes al 56.28% del Departamento, cuya poblacion tiene altos indices de NBI.

El Plan de Desarrollo Mi Narifo, en Defensa de lo Nuestro, 2020-2023, establece un capitulo especial
que incluye a los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y el pueblo Rom Gitano del
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Departamento. El capitulo tiene como propdsito apoyar y fortalecer los procesos de los derechos
y politicas publicas diferenciales que contribuyen a la pervivencia de la identidad cultural, la
organizacion social, la productividad, la justicia propia, el territorio, el ambiente, la educacion y la
salud, todo mediante la participacion y concertacion con representantes y comunidades.

2.5. Vigilancia Tecnolégica Foco Medio Ambiente

2.5.1. Tendencias documentos de politica publica

En esta seccidon se intenta destacar y resumir los principales documentos de politica y normatividad del
foco de medio ambiente. La metodologia de rastreo se describe a continuacion.

Para la eleccion de los documentos de politica publica guias del presente documento, en lo
relacionado al sector medio ambiente, se revisd la normativa disponible en las 7 tematicas definidas
por el Ministerio. Las lineas tematicas resaltadas por MinAmbiente son:

>  Asuntos ambientales, sectoriales y urbanos.

> Asuntos marinos, Costeros y recursos acuaticos.

>  Bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos.

>  Cambio climatico y gestion del riesgo.

>  Gestion integral del recurso hidrico.

> Ordenamiento ambiental territorial y Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Del total de documentos disponibles se han seleccionado aguellos que recogen una formulacion mas
general y que se traducen en la conformacion normativa del sector. Los documentos seleccionados
se relacionan a continuacion.

Tabla 9. Documentos de politica publica consultados para la definicién de tendencias en el foco de medio ambiente

Documento Competencia / Descripcion

Define actividades que permitan gestionar el recurso aire
de los territorios habitados, acorde con sus caracteristicas
especificas y sus problematicas ambientales actualesy
futuras.

Politica de Prevencion y
Control de la Contaminacion
del Aire

Establece directrices para el manejo sostenible de las
ciudades y municipios, con el objetivo de armonizar las
politicas ambientales y de desarrollo urbano.

Politica de Gestion
Ambiental Urbana

Politica nacional para
la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (PNGIBSE)

Brinda directrices para el manejo integral de los sistemas
ecoldgicosy sociales estrechamente relacionados, asi como
la conservacion de la biodiversidad en un sentido ampilio.

Incorpora la gestion del cambio climatico en las decisiones
publicas y privadas para avanzar en una senda de
desarrollo sostenible.

Politica nacional de cambio
climatico (PNCC)

Politica nacional para la
gestion integral del recurso
hidrico (PNGIRH)

Orienta la planificacion, administracion, seguimiento y
monitoreo del recurso hidrico a nivel nacional.

Fuente: Elaboracién propia
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2.5.2. Tendencias fuentes especializadas

Para la definicion de las tendencias tecnoldgicas del foco de medio ambiente, se ha seguido la
siguiente metodologia:

Se identifico a las aplicaciones, tecnologias y empresas innovadoras con un impacto significativo
en la industria y la academia para el medio ambiente. Para lograr este objetivo se consultaron
plataformas de inteligencia artificial y Big Data encargadas del monitoreo de nuevos negocios, start
upsy desarrollos tecnoldgicos. En este caso particular se consultd StartUp Insightsy la base de datos
bibliografica y de patentes de Science Direct.

El criterio de relevancia de los desarrollos y propuestas de negocio consistio en el valor tecnoldgico
y las posibilidades de explotacion comercial, buscando una extension a las mejores opciones para
representar las tendencias del sector. El producto de este analisis se presenta a continuacion:

Productos eco-disefnados

Hace referencia a la concepcion de los productos, electrodomésticos y otros tipos de equipos con
el objetivo de hacer una reincorporacién de sus desechos en otras cadenas de valor. Para los casos
en que el reintegro no es posible, los ecodisefos promueven la disposicion responsable de dichos
desechos. El disefio ambientalmente responsable puede afectar todo el ciclo de vida del producto.

Esta tendencia estd estrechamente relacionada con la economia circular y en ese sentido, promueve
la disminucion del medio ambiente a través de una industria responsable. Los productos eco-
diseflados pueden integrarse a modelos de negocio de plataformas compartidas o de consumo local
para potencializar su impacto positivo al medio ambiente.

Palabras clave: Ecodiseno, Ecodiseno innovador, Disefio para un comportamiento sostenible,
Diserio para el medio ambiente (DtE), Disefio para entornos (DTE), Productos respetuosos del
medio ambiente.

Equipos para eliminar la polucién / descarbonizacién

Recoge los desarrollos en pro de la captura, almacenamiento y la eliminacion de gases de efecto
invernadero, en especial del didxido de carbono. Es importante considerar que los desarrollos
incluyen equipo especializado como globos y estaciones de regulacion climatica.

El desarrollo tecnoldgico en esta tendencia es muy variado. Se incluyen equipos autébnomos que
capturan gases de efecto invernadero a través de los procesos de oxidacion. Otras aplicaciones
innovadoras se relacionan con materiales dispuestos en superficies expuestas, por ejemplo, aceras
gue son capaces de capturar los gases por si mismas.

Palabras clave: Descarbonizacion, Emision de Carbono, Captura de Carbono, Neutralidades de Carbono.

Monitoreo y seguimiento a la huella medio ambiental

Recoge los desarrollos en pro de la captura, almacenamiento y la eliminacion de gases de efecto
Asocia el uso de equipos de medicion y estimacion de la huella de carbono y la afectacion medio
ambiental. Los objetos de estudio pueden ser personas, empresas o ciudades. Adicionalmente,
incluye la regulacion y normativa publica de las emisiones, asi como la adjudicacion de permisos de
emision.

La forma de estimar la huella medioambiental estd asociada a la suma de las afectaciones intrinsecas
de las actividades desarrolladas por el objeto de estudio. Generalmente, el analisis consiste en el w
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estudio paso a paso de cada actividad generadora de una afectacion medioambiental, considerando
las tecnologias, materiales y métodos empleados. Una vez establecida la afectacion por actividad, se
consideran la frecuencia y duracion para finalmente acumular el total de afectaciones.

Palabras clave: Huellas ambientales, huella de carbono, huella ecolégica.

Produccion de alimentos

Estarelacionadacon la produccion de comida de maneraambientalmente responsable. Sinembargo,
no se limita a los alimentos producidos a través de una cadena ecoldgica, sino que también incluye
la intervencion de la forma en que son consumidos.

La produccion de este tipo de alimentos evita todos los insumos dafinos para la salud del medio
ambiente, por ejemplo, evitan pesticidas y herbicidas en las cosechas. Adicionalmente, transforman
las cadenas de valor tradicionales para los alimentos, incluso con la inclusion de empaques
ambientalmente responsables.

Palabras clave: Sistema alimentario sostenible, produccion de alimentos orgdnicos, produccion de
alimentos ecologicos, agricultura ecologica, alimentos ecologicos.

Construcciones sostenibles

Se asocia con el uso de materiales renovables y ecoldgicos para la construccion de edificios, casas u
otras estructuras. Ademas, incluye disefos interiores y exteriores, que ahorren energia y reducen los
desperdicios.

Las aplicaciones de esta tendencia intervienen todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones.
En el diseflo asocian espacios pensados para la disminucion en el uso de materiales y energia, en
la construccion involucran materiales obtenidos a través de procesos sostenibles, durante el uso
disminuyen los mantenimientos de espacios y no admiten disefos interiores irresponsables con el
medio ambiente, finalmente, en la demolicion producen una afectacion menor al medio ambiente
gracias a la posibilidad de tratamiento de sus residuos.

Palabras clave: Edificios inteligentes, Construccion sostenible, Edificio sostenible, Diserio de edificios

sostenibles, Materiales de construccion sostenibles, Contaminacion del aire en interiores, Residuos
de construccion y demolicion, Arquitectura sostenible.

2.6. Vigilancia Tecnolégica Foco Energias Alternativas

2.6.1. Tendencias documentos de politica publica

Enestaseccion seintenta destacary resumir los principales documentos de politicay normatividad
del sector de energias alternativas. La metodologia de rastreo se describe a continuacion.

En primer lugar, se revisaron las competencias de los documentos normativos expedidos en el marco
de la reglamentacion de la ley 1715 de 2015, “por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”.

La lista se encuentra disponible en el enlace web para energias renovables no convencionales del

Ministerio de Minasy Energia. Esta revision incluyd 12 documentos normativos, los cuales se relaciona
en la siguiente tabla:
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Tabla 10. Marco regulatorio de la ley 1715 de 2015.

Documento

Competencia / Descripcion

»Por medio de la cual se regula la integracion de las energias

ey D els 2815 renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional«.
»Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.
Ley 1955 de 2019 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad«. El articulo 174 modifica

el articulo 11 de la Ley 1715 de 2014.

Resolucion UPME 703
del 14 de diciembre de
2018

»Por la cual se establecen el procedimiento y los requisitos para
obtener la certificacion que avala los proyectos de Fuentes No
Convencionales de Energia (FNCE), con miras a obtener el beneficio
de la exclusion del IVA y la exencidén de gravamen arancelario de
que tratan los articulos 12 y 13 de la Ley 1715 de 2014, y se adoptan
otras disposiciones«.

Resolucion
Minambiente 1303 del
13 de julio de 2018

»Por la cual se modifica la Resolucion 1283 de 2016 y se dictan otras
disposiciones«.

Resolucion
Minambiente 1312 de 11
agosto de 2016

»Por la cual se adoptan los términos de referencia para la
elaboraciéon del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, requerido para
el tramite de la licencia ambiental de proyectos de uso de fuentes
de energia edlica continental y se toman otras determinacionesx.

Resolucion
Minambiente 1312 de 8
agosto de 2016

»Por la cual se establece el procedimiento y requisitos para la
expedicion de la certificacion de beneficio ambiental por nuevas
inversiones en proyectos de fuentes no convencionales de energias
renovables - FNCER y gestion eficiente de la energia, para obtener
los beneficios tributarios de que tratan los articulos 11,12,13 y 14 de la
Ley 1715 de 2014 y se adoptan otras determinaciones«.

Decreto 2143 de 2015

»Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado
con la definiciéon de los lineamientos para la aplicacién de los
incentivos establecidos en el Capitulo Il de la Ley 1715 de 2014«.

Resolucion UPME 0281
de 2015

»Por la cual se define el imite maximo de potencia de la
autogeneracion a pequena escala«.

Resolucion CREG 024
de 2015

»Por el cual se regula la actividad de autogeneracidén a gran escafa
em el Sistema Interconectado Nacional (SIN)«.

Decreto 1623 de 2015

»Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015,

en lo que respecta al establecimiento de los lineamientos de
politica para la expansion de la cobertura del servicio de energia
eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional y en las Zonas No
Interconectadasx.

Decreto 2492 de 2014

»Por el cual se adoptan disposiciones en materia de
implementacion de mecanismos de respuesta de la demandacx.

Decreto 2469 de 2014

»Por el cual se establecen los lineamientos de politica energética en
materia de entrega de excedentes de autogeneracionc.

Fuente: Portal web de energias renovables no convencionales del Ministerio de Minas y Energia de Colombia.

De manera adicional se incluyeron al andlisis los siguientes documentos de interés:
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Tabla 11. Otros documentos de referencia, sector de energias alternativas.

Documento Descripcion

Corresponde al ejercicio de prospectiva energética

Plan Energético nacional desarrollado por el Ministerio de Minasy Energia, a través de
(PEN). la UPME con el objetivo de establecer escenarios factibles

para el ano 2050 (UPME, 2019).

Corresponde al entregable final de la Mision de Crecimiento

Propuesta politica de Verde liderada por el Departamento Nacional de
crecimiento verde de la Planeacion, en la que se consolidan las propuestas para la
Mision de Crecimiento Verde. | definicion de un crecimiento verde en materia de energia
(DNP, 2018).

Mision de transformacion Consolida un conjunto de propuestas de politicas para el
Energética. fortalecimiento del sector energético (MinEnergia, 2021a).

Consolida el proceso de transicion energética a través de
CONPES 4075 la formulacion e implementacion de acciones y estrategias
intersectoriales (CONPES, 2022).

Libro de Transicion
energética: un legado para
el presente y futuro de
Colombia.

Ofrece una perspectiva regional y global de Colombia
como actor proactivo del proceso de transicion energética
mundial (Minenergia, 2021b).

Fuente: Elaboracién propia

2.6.2. Tendencias fuentes especializadas

Para la definicion de las tendencias tecnoldgicas del foco de energias alternativas, se ha seguido una
metodologia de dos pasos:

En primer lugar, se identificaron las aplicaciones, tecnologias y empresas innovadoras con un
impacto relevante en la industria energética. Para lograr este objetivo se consultaron plataformas de
inteligencia artificial y Big Data encargadas del monitoreo de nuevos negocios, start upsy desarrollos
tecnoldgicos. En este caso particular se consultd StartUp Insightsy la base de datos de Science Direct.

El criterio de relevancia de los desarrollos y propuestas de negocio consistié en el valor tecnoldgico
y las posibilidades de explotacion comercial, de tal manera que proyecten las tendencias del sector.

El segundo paso consistié en la agrupacion de las tecnologias, invenciones y propuesta de negocio
segun caracteristicas comunes, buscando una participaciéon suficiente como para conformar una
tendencia en el sector. El resultado de este procesamiento se presenta a continuacion.

Energia edlica

Consiste en la aplicacion de nuevos desarrollos para la generacion de electricidad a partir de la energia
natural del viento mediante aerogeneradores que son capaces de capturar la energia del viento dentro
del area barrida por sus aspas. Las aspas giratorias impulsan un generador eléctrico que, a su vez, produce
electricidad para enviar a la red.

La innovacion producto de esta tendencia no se limita al disefo de nuevas turbinas, sino que también
procura el mejoramiento de las existentes. Este esfuerzo busca la obtencion de resultados mas eficientes.
Otra estrategia seguida en la busqueda de la eficiencia consiste en la combinacion de aplicaciones edlicas
con otras fuentes alternativas como la energia solar fotovoltaica y marina.

e
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Palabras clave: Energia edlica, energia edlica, aerogeneradores, turbina edlica, parque edlico, palas
de turbomaquina, sistemas de energia edlica, parques edlicos marinos, aerogeneradores marinos,
generacion de energia edlica, sistema de conversion de energia edlica (WECS), aerogeneradores de
gje vertical, palas de turbina edlica.

Energia solar fotovoltaica

La generacion de energia solar se hace principalmente a través de los paneles solares fotovoltaicos
(PV). Estos se ubican expuestos a la luz del sol, utilizando su energia para generar electricidad de
forma limpiay silenciosa. La conversion de la luz solar en electricidad tiene lugar en celdas de cristal
semiconductor.

La evidencia tecnoldgica de esta tendencia abarca el desarrollo de nuevos tipos de paneles, por
ejemplo, mas livianos, baratos o incluso flexibles. La investigacion en energia solar también relaciona
el ensayo de nuevos materiales o la incorporacion de espejos para concentrar la luz solar en los
dispositivos de captura de energia. Adicionalmente, otra fuerte expansion producto del uso de este
tipo de energia es su combinacion con el sector agropecuario, donde se busca un aumento de la
productividad, mientras se aprovechan las economias de escala.

Palabras clave: Energia solar, Generacion de energia solar, Células fotovoltaicas, Células solares,
Sistemas fotovoltaicos, Radiacion solar, Calefaccion solar, Plantas de energia solar, Concentradores
solares, Fotocatdlisis, Células solares sensibilizadas por colorantes, Conjuntos de células solares,
Paneles solares, Fotovoltaica, Actividad fotocatalitica.

Almacenamiento de energia

Tiene sus bases en el uso de algun mecanismo de almacenamiento de energia. Gracias a la
utilizacion de un proceso, por ejemplo, quimico o asociado a un sistema hidroeléctrico de bombeo
para almacenar energia eléctrica con el objetivo de que pueda usarse en un momento posterior. El
almacenamiento de energia brinda a los consumidores un mayor control sobre su uso de energia y
permite aprovechar mejor la energia generada.

Esta tendencia se caracteriza por la explotacion de la frontera de materiales capaces de almacenar
energiade manerasostenible, reduciendo la produccion de desechos quimicosen el medioambiente.
Algunos tipos de sistemas de almacenamiento se relacionan con el bombeo hidroeléctrico, los
supercondensadores, las baterias de combustible de hidrégeno, los sistemas de almacenamiento
térmicoy los sistemas basados en aire comprimido.

Palabras clave: Conservacion de la energia, Baterias eléctricas, Almacenamiento de energia, Redes
de transmision de energia eléctrica, Almacenamiento de calor, Supercondensador, Sistemas
de almacenamiento de energia, Capacitancia, Almacenamiento (materiales) Sistemas de
almacenamiento de energia en baterias, Capacitancia especifica.

Energia hidroeléctrica

Se fundamenta en la generacién de energia a partir del movimiento y no del agua como recurso a
consumir. Adiferencia de lasolary la edlica, la energia hidroeléctrica es predecible y en consecuencia
mas confiable. Las represas hidroeléctricas aprovechan la caida de agua en cuerpos hidricos con un
diferencial de altura significativo. De la misma manera, las corrientes ofrecen una alta densidad de
energia al tiempo que reducen la dependencia de las fuentes convencionales.

La construccion de presassignifica unatransformacion delambiente cercanoal riode aplicacion, pero
permite la instalacion de plantas de tratamiento de agua potable. Esta relacidon de costo-beneficio en
la aplicacion debe llamar a la evaluacion técnica, econdmica y también social de todos los proyectos
de generacion de energia.
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Palabras clave: Energia hidroeléctrica, turbogeneradores, centrales hidroeléctricas, central
hidroeléctrica, presas, embalse, potencial hidroeléctrico, generadores hidroeléctricos.

Energia geotérmica

La energia geotérmica utiliza el calor interno natural de la tierra para la generacion de electricidad.
La manera en que se produce la energia eléctrica consiste generalmente en aprovechar el calor de
la tierra para la evaporacion de un liquido, el vapor generado entra en contacto con un sistema de
turbinasquefinalmente produce electricidad. La energia geotérmica puede almacenarse en rocasde
especificas o liquidos como agua y salmuera.

Laenergiageotérmicapuedeclasificarsesegunlaprofundidad delasexcavacionesdelasgeneradoras.
Por ejemplo, a las instalaciones menores de 300 metros se les conoce como superficiales. La energia
geotérmica profundaalcanza hastalos 4 kildmetros de profundidad, mientras que excavacionesentre
4yoekildmetrosse asocianalaenergiageotérmicade grandes profundidades. Es necesario mencionar
gue a medida que aumenta la profundidad también lo hace la temperatura del area explorada.

Palabras clave: Energia geotérmica, conductividad térmica, campos geotérmicos, pozos
geotérmicos, centrales eléctricas geotérmicas, bombas de calor geotérmicas, sistemas geotérmicos
mejorados, potencial geotérmico, manantiales geotérmicos, recursos hidricos geotérmicos.

Energia de biomasa

También denominada bioenergia, se relaciona con la extraccion eficiente de electricidad limpia y de
bajas emisiones a partir de residuos. El material de biomasa se convierte en energia a través de varios
tipos de procesos, los mas comunes son los procesos fisicos como los basados en presion, quimicos
como la fermentacion y los termogquimicos como la combustion y pirdlisis.

Las fuentes de combustible de bioenergia a menudo se derivan de desechos organicos agricolas,
forestales y municipales procesados por licuefaccion. Ninguno de los procesamientos de biomasa
aporta didoxido de carbono al ambiente y todos se fundamentan en el alto potencial caldrico de los
distintos tipos de biomasa.

Palabras clave: Biomasa, energia de la biomasa, biogds, biocombustible, pirdlisis, digestion
anaerobica, produccion de biomasa, biodiésel, gasificacion de la biomasa, fuentes de energia de
la biomasa.

Hidrégeno verde

Esta tecnologia se basa en la generacion de hidrogeno a través de un proceso quimico conocido
como electralisis. Este método utiliza la corriente eléctrica para separar el hidrogeno del oxigeno que
hay en el agua, por lo que, si esa electricidad se obtiene de fuentes renovables, produciremos energia
sin emitir dioxido de carbono a la atmasfera.

El desarrollo tecnoldgico asociado a esta tendencia todavia cuenta con mucho espacio para la mejora
debido a la poca eficiencia que se obtiene con las aplicaciones actuales. El desafio mencionado ha
provocado que los avances mas sobresalientes se centren en el almacenamiento, transporte y la
distribucion.

Palabras clave: FElectrolisiss Produccion de hidrogeno, Almacenamiento de hidrogeno,
Electrocatalizadores, Combustibles de hidrogeno, Electrdlisis del agua, Energia del hidrogeno,
Produccion ecologica de hidrogeno.
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Energia audimotriz

La energia undimotriz también conocida también como olamotriz, es la energia mecanica que
proviene del movimiento de las olas marinas. Algunas aplicaciones conocidas son:

> Cuerpos activados por las olas: aprovechan el movimiento provocado por las olas de un
dispositivo que, a su vez, activa un sistema de turbinas que transforma la energia mecanica
en energia eléctrica.

> Columnas de agua oscilante: esta aplicacion hace uso del movimiento generado por las olas
sobre el aire atrapado en una columna que cuenta con una turbina. El aire se mueve a lo
largo de la columna debido a los cambios de presion provocados por el movimiento de las
olas. Las turbinas utilizadas aprovechan el movimiento del aire independientemente de su
direccion.

Palabras clave: Conversion de energia de las olas, energia de las olas, convertidores de energia de
las olas, generadores hidroeléctricos, boyas, recursos de energia de las olas.

Internet de la energia

El internet de la energia implementa el seguimiento y control inteligente a través de los sistemas
integrados de generacion y distribucion energética. Aprovecha las transacciones de energia entre
usuariosy gracias al desarrollo de una red inteligente se mejora la coordinacion y optimizacion en el
sistema de macro-energético.

Las aplicaciones del internet de la energia posibilitan el analisis preciso de los sistemas energéticos.
Los dispositivos interconectados permiten el monitoreo en tiempo real a los administradores de las
instalaciones de las redes inteligentes. Ademas, el soporte en la nube, comun en estas aplicaciones,
posibilita el analisis y la proyeccion en el tiempo.

Palabras clave: /Internet de la Energia (IoE), Simulacion de la Energia, Control de Maquinas Eléctricas.
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Capitulo 3: Priorizacion de tendencias por foco PAED

A continuacion, se presenta el ranking de las tendencias por cada foco, sefialadas a partir del indice
para identificar las mas relevantes.

Foco Biodiversidad

El sector de la biodiversidad esta en constante cambio y evolucion. En los Ultimos afos han surgido tres
tendencias principales: la aceleracion de las algas, el negocio de las abejas vy la agricultura regenerativa.

De estas tres tendencias, la aceleracion de las algas ha sido la mas significativa, alcanzando una puntuacion
del 3564%. Esto probablemente se deba al hecho de que las algas son un componente clave de muchos
ecosistemasy brindan una variedad de beneficios para el medio ambiente. El negocio de las abejas, por su
parte, se ha puntuado en un 30,10%. Se debe al hecho de que las abejas son polinizadores esenciales y su
disminucion en numero ha sido una gran preocupacion durante muchos afios. Finalmente, la agricultura
regenerativa se ha puntuado en un 27,18%, este tipo de agricultura se esta volviendo cada vez mas popular,
ya gue es mas sostenible y respetuosa con el medio ambiente. En la Tabla 12 se presentan los resultados.

Tabla 12. Ranking tendencias foco Biodiversidad

Tendencia Ranking

Aceleracion de algas 35.64%

El negocio de las abejas 30.10%
Agricultura regenerativa 2718%
Deteccion de ADN en el aire 7.08%

Fuente: Elaboracién propia
Enla Figura 15 se evidencia que las tendencias de |la aceleracion de algas, el negocio de las abejasy la
agricultura regenerativa se distribuyen de manera similar, sin embargo, la tendencia de aceleracion

de algas representa mayor peso en la medicion.

Figura 15. Distribucién de las tendencias foco biodiversidad
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Fuente: Elaboracién propia ﬁ
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Finalmente, en la Figura 16 se presenta la salida de la herramienta Google Trends donde se confirma
gue las tendencias que se mantienen en el tiempo son las del negocio de las abejas y el uso de algas.

Figura 16. Nivel de tendencias Google Trends foco biodiversidad
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Fuente: Google Trends

Foco Agroindustrial y Agropecuario

El sector agroindustrial y agropecuario se ha visto impulsado por tres tendencias principales: la
agricultura en ambiente controlado, la agricultura de precision y el uso de Big Data y analisis de
datos. Estas tendencias han permitido a los agricultores mejorar la eficiencia y el rendimiento de sus
cultivos, lo que ha tenido un impacto positivo en el sector agricola en general.

Sin embargo, alcanzando el 46,3% la agricultura en ambiente controlado se ha posicionado en el
primer lugar. Este tipo de agricultura se realiza en espacios cerrados, como invernaderos, y permite
controlar el clima y otros factores ambientales. Esto hace que la agricultura en ambiente controlado
sea mas eficiente y productiva, ya que se pueden cultivar mas plantas en un espacio reducido y
se pueden lograr mejores resultados en cuanto a calidad y cantidad. La segunda tendencia es la
agricultura de precision, que se refiere al uso de tecnologias avanzadas para monitorizar y controlar
el cultivo de forma precisa. Esto permite a los agricultores aplicar los recursos de forma mas eficiente,
reducir el impacto ambiental y mejorar la calidad y el rendimiento de los cultivos. La agricultura
de precision se ha visto impulsada en gran parte por el desarrollo de nuevas tecnologias, como los
sensoresylosdrones. Entercer lugar, latendencia esel usode Big Datay analisisde datos para mejorar
la eficienciay el rendimiento de los cultivos. El uso de Big Data permite a los agricultores obtener una
mejor comprension de los factores que afectan a sus cultivos, asi como predecir el comportamiento
de estos. Esto se ha convertido en una herramienta invaluable para los agricultores, ya que les permite
tomar decisiones mas informadas y mejorar la eficiencia y el rendimiento de sus cultivos, como se
presenta en la Tabla 13y Figura 17.

Tabla 13. Ranking tendencias foco agroindustrial y agropecuario

Tendencia Ranking

Agricultura en ambiente 46.30%
controlado
Agricultura de precision 15.49%
Big data y analisis de datos 13.98%
Agricultura con drones 12.78%
Inteligencia artificial 7.11%
Agricultura celular 4.34%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 17. Distribucién de las tendencias foco agroindustrial y agropecuario
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Fuente: Elaboracion propia

La Figura 18 presenta el resultado del sector agroindustrial y agropecuario en la herramienta Google
Trends;enestecasoseconfirmaquelaagriculturade precisionylaagriculturaenambiente controlado
han permanecido en un alto nivel de apariciones y busguedas en la web a lo largo del tiempo.

Figura 18. Nivel de tendencias Google Trends foco agroindustrial y agropecuario
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Fuente: Google Trends

Foco Energias Alternativas

Las tendencias en el sector de energia limpia y renovable son cada vez mas evidentes, y esto se debe
principalmente a dosfactores: por un lado, cada vez son maslas personas que buscan opcionesde energia
limpiay renovable,y por otro lado, cada vez son maslas tecnologias que se estan desarrollando para hacer
estas energias mas eficientes. Esto es muy importante, ya que permiten aprovechar mejor estas energias,
y asi reducir el impacto ambiental.

Las principales tendencias quedaron claras: energia edlica, solar fotovoltaica y almacenamiento de
energia, alcanzando las posiciones principales en el ranking. La energia edlica alcanzd el 40,23%,
energia solar fotovoltaica el 20,73% y el almacenamiento de energia el 16,79%, los resultados son
presentados en la Tabla 14y Figura 19.
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Tabla 14. Ranking tendencias foco energias alternativas.

Tendencia Ranking

Energia edlica 42.23%
Energia solar fotovoltaica 20.73%
Almacenamiento de energia 16.79%
Energia geotérmica 13.42%
Energia de biomasa 3.64%
Energia undimotriz 1.43%
Energia hidroeléctrica 0.86%
Hidrégeno verde 0.53%
Internet de la energia 0.37%

Fuente: Elaboracién propia

Figura 19. Distribucién de las tendencias foco energias alternativas
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Fuente: Elaboracién propia

Enla Figura 20, nuevamente la herramienta de Google Trends nos permite validar los hallazgos en donde se
encuentra gue la energia solar muy por encima y en segundo lugar la energia edlica.

Figura 20. Nivel de tendencias Google Trends foco energias alternativas

Fuente: Google Trends *
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Foco Salud

Los resultados para el sector salud indican que el 45.78% de las fuentes de informacion del sector
salud considera gque la telemedicina es una de las principales tendencias y que es un aspecto que
esta transformando el sector. De igual forma, el 40.06% de los registros considera que la inteligencia
artificial es una de las principales tendencias en el sector salud. Estos datos indican que el sector
esta cambiando rapidamentey que se estan adoptando nuevas tecnologias para mejorar la atencion
médica, la telemedicina y la inteligencia artificial se estan convirtiendo en pilares fundamentales
de este importante sector econémico. Es importante mencionar que el sector salud se mueve en
estas tendencias debido a la pandemia, lo que ha llevado a que se adopten nuevas tecnologias de
manera acelerada para tratar de mejorar la atenciéon médica y hacer frente los nuevos desafios post
pandémicos. En la Tabla 15y Figura 21 se muestran los resultados.

Tabla 15. Ranking tendencias foco salud

Tendencia Ranking

Telemedicina 45.78%
Inteligencia artificial 40.06%
Big data 7.87%
Impresion 3D 4.66%
Tecnologia inmersiva 1.64%

Fuente: Elaboracién propia

Figura 21. Distribucién de las tendencias foco salud
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Fuente: Elaboracién propia

En este caso también se consultd en Google Trendsy se evidencia que el uso de inteligencia artificial y la
telemedicina han persistido en el tiempo como nuevos pilares de desarrollo en las tendencias del sector
de la salud, en la Figura 22 se muestran los resultados.
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Figura 22. Nivel de tendencias Google Trends foco salud

Fuente: Google Trends

Foco Desarrollo Humano y Social

PUBLICACION DEL FOCO PAED
Y LAS TENDENCIAS DE MAYOR IMPACTO

Para el sector de desarrollo humano la educacion alcanzé el 99,89% de todas las tendencias, por este
motivo la educacion es la principal tendencia en el sector del desarrollo humano. El enfoque del sector
es la educacion, ya que es una de las mejores formas de mejorar la calidad de vida de las personas. La
educacion permite quelas personassean masindependientes, mejoren su capacidad detomardecisiones
y aprendan nuevas habilidades. También se estima que la educacion es una de las mejores formas de
luchar contra la pobrezay la exclusion social. En la Tabla 16 y Figura 23 se muestran los resultados.

Tabla 16. Ranking tendencias foco desarrollo humano

Tendencia Ranking

Equidad de genero

Educacion 99.89%
Inclusion social 0.07%
Sectores ancestrales 0.02%
0.02%

Fuente: Elaboracién propia

Figura 23. Distribucion de las tendencias foco desarrollo humano

0,02%

Fuente: Elaboracién propia
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Despuésde hacerlaconsultaenlaherramienta Google Trendsse evidenciaelmismocomportamiento,
en donde la educacion juega un papel importante en el desarrollo de las personas. La Figura 24
muestra los resultados.

Figura 24. Nivel de tendencias Google Trends foco desarrollo humano

® gender aguality human development @ soclal incl human devel e ed human P @ ancestral human development

Tode & mundo, Ultirmos 12 meses

Fuente: Google Trends

Foco Medio Ambiente

Los ultimos afos han sido testigos de un aumento en la conciencia ambiental a nivel global. Esto se
ha traducido en una mayor demanda de productos y servicios eco-disefiados, asi como de equipos
para eliminar la polucion y reducir la carbonizacion. Segun un estudio realizado por Nielsen, el 43,78%
de los adultos en todo el mundo estan dispuestos a pagar mas por productos que respeten el medio
ambiente (Nielsen, 2012). Esto se debe a que el medio ambiente es un tema cada vez mas relevantey la
necesidad de cuidar nuestro planeta se ha vuelto una prioridad para muchas personas.

Los productos eco-disefiados ocupan el primer lugar en el ranking de medio ambiente alcanzando
el 4378% de la participacion en el indice de tendencias. La necesidad de cuidar nuestro planeta ha
llevado a que muchas personas busqguen formas de reducir su impacto ambiental. Los productos
eco-diseflados son una forma de hacer esto, ya que se han diseflado para minimizar el impacto
ambiental en su fabricacion, uso y desecho. Otra tendencia son los equipos para eliminar la polucion y
la descarbonizacion que ha ocupado la segunda posicion en el ranking con un 27% de participacion en
el indice. Debido a la creciente preocupacion por el cambio climatico, muchas personas buscan formas
de reducir sus emisiones de carbono. Los equipos para eliminar la polucion y la descarbonizacion son
una forma de hacer esto. Los resultados se muestran en la Tabla 17 y Figura 25.

Tabla 17. Ranking tendencias foco medio ambiente

Tendencia Ranking

Productos eco-disefiados 43.78%

Equipos para eliminar la polucién / descarbonizacion 27.00%
Monitoreo y seguimiento a la huella medio ambiental 20.86%
Construcciones sostenibles 6.47%

Produccion de alimentos eco-sostenibles 1.89%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 23. Distribuciéon de las tendencias foco medio ambiente
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Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, en la Figura 26 se hizo la recoleccion de los datos en la herramienta Google Trends, lo cual
confirma que productos eco-disefiadosy los equipos paraimpulsar la descarbonizacion mantienen la
tendencia a lo largo del tiempo como los principales temas dentro del sector medio ambiente.

Figura 26. Nivel de tendencias Google Trends foco medio ambiente
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Fuente: Google Trends

L]
Tabla final con resultados
Acontinuacion,se muestra la Tabla18 con la tendencia masimportante para cada unode lossectores:

Tabla 18. Tendencias principales por foco

Tendencia Ranking

Biodiversidad Aceleracion de algas
Agroindustrial Agropecuario Agricultura en ambiente controlado
Energia Energia Edlica
Salud Telemedicina

Desarrollo Humano Educacion
Medio Ambiente Productos eco-disefiados

Fuente: Elaboracién propia
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